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INTRODUCCION

El régimen politico del Distrito Federal plasmado en
la Constitucion se ha visto modifcado en maltiples
ocasiones. Todas las modifcaciones de las ultimas
décadas han acotado y eliminado atribuciones del
Gobierno Federal respecto a esa entidad federativa.

Fue asi que en diciembre de 2015 el Congreso
de la Unidén aprobo el Proyecto de Decreto por el
que se reforman y derogan diversas Disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de la Reforma Politica de
la Ciudad de México para dotarla de autonomia
constitucional. Solo falta que lo aprueben la mayoria
de las legislaturas de los Estados, lo que sabiendo
cAdmo se manejan estos asuntos, seguramente se hara
en breve plazo.

Hay politicos que sostienen que los habitantes
del Distrito Federal tenemos un *“viejo anhelo”:
asimilar a la Ciudad de México con los Estados de
la Federacion, dotarla de autonomia constitucional
y tener nuestra propia Constitucion. Seguramente
consultaron a intelectuales y académicos afnes, pero
no a los habitantes. A la inmensa mayoria, -salvo
a los politicos- no le interesa que la Ciudad tenga
una Constitucion Politica en vez de un Estatuto de
Gobierno. Tal parece que queremos volver a las
ciudades-estado de la antigua Grecia.



Ahora resulta que debemos estar agradecidos con la
Cémara de Diputadas y Diputados (como dicen en
su propaganda, apartandose del texto constitucional),
y con el Senado de la Republica, cuando que lo
que “anhelamos” es: acabar con la inseguridad
y corrupcion, mejorar los servicios publicos de
transporte, agua y drenaje, bacheo de calles y un buen
alumbrado publico, entre muchas otras cosas, y no
el nivel de autonomia de los politicos del Distrito
Federal.

Tan hay cierto hartazgo, -por decir lo menos-, con
todo lo que se relaciona con los partidos, que en la
consulta que se hizo a los habitantes de la Delegacion
Cuauhtémoc sobre el proyecto Corredor Cultural
Chapultepec-Zona Rosa, a pesar de que se le hizo
mucha publicidad, participé menos del 5% de la
ciudadania, y eso que hubo acarreos.

El dia 15 de diciembre de 2015, fecha en que se aprob6
por el Senado el proyecto de reforma constitucional
modifcado por la Camara revisora, coincidié con
la entrada en vigor del Reglamento de Transito del
Distrito Federal y, salvo a los politicos, a los habitantes
de la Ciudad de México éste les interes6 mucho mas
que la reforma constitucional que la inmensa mayoria
de los ciudadanos no conoce ni comprende.

En el presente ensayo se hace un andlisis critico del
todavia Proyecto de Reforma Constitucional, y en el
capitulo 1V se esboza una propuesta.



ANTECEDENTES

Para entender la razon de la existencia del Distrito
Federal con una naturaleza juridica distinta a la de los
Estados de la Republica, a continuacion se hace un
breve analisis historico. ElI Constituyente mexicano
toma de la Constitucion americanade 1787, el nombre
Estados Unidos Mexicanos, el sistema federal, la
division poderes y muchas otras instituciones, como
la creacion de un distrito federal.

A. WASHINGTON, D.C.

La Constitucion americana de 1787 otorgd al
Congreso: “el derecho exclusivo de legislar en todas
las materias en una superfcie que no exceda de 10
millas cuadradas que cedan los estados y acepte el
Congreso para ser la sede del gobierno de los Estados
Unidos” (art. 1°, seccion 8).

Fue determinante para la creacion de un distrito federal
el hecho de que cuando la Asamblea se encontraba
sesionando en Filadelfa se vio hostilizada por una
turba sin que las autoridades locales intervinieran,
lo que dio lugar a que la Asamblea saliera de esa
ciudad. En México a esas turbas las llamamos
manifestaciones.



Para que el gobierno federal tuviera en la capital del
pais autoridad para proveer a su mantenimiento y
seguridad, el 16 de julio de 1790 se aprobd la creacion
del Distrito de Columbia cominmente Ilamado
Washington D.C., capital de los Estados Unidos de
América en honor a su primer presidente George
Washington. El distrito se formo con el territorio
que cedieron los Estados de Maryland y Virginia.:

En 1846 el Congreso regreso la tierra cedida por
Virginia. En 1871 se crearon los municipios de
Washington y Georgetown. A partir de 1973 una
ley del Congreso dejo el gobierno del distrito a un
presidente municipal y un Concejo de 13 miembros
facultado para expedir las leyes y ordenanzas locales.
Pero el Congreso conserva la autoridad suprema y
puede desechar las leyes y presupuesto aprobados
por el Concejo. Después de frmar la ley el presidente
Richard Nixon dijo: “Considero que la ley habilmente
balancea los intereses locales y el interés nacional”.

La ciudad de Washington tiene un area de 177
km? y una poblacion de aproximadamente 700 mil
habitantes, los cuales eligen un delegado sin voto para
la Camara de Representantes, pero no en el Senado.
El area metropolitana de la que forma parte el distrito
tiene alrededor de 6 millones.

1 Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Libreria de Manuel Porrua,
S.A., México, 1965, p. 539).



B. MEXICO

Desde antes de la Conquista Tenochtitlan era la sede
del emperador azteca. En 1521 los espafioles fundaron
el Ayuntamiento de México en Coyoacan.

En los Tratados de Cordoba, suscritos el 24 de agosto
de 1821 se dispuso:

Artculo 4°. El emperador fjard su corte en
México, que sera la capital del imperio.

1. CONSTITUCION DE 1824

La Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1824 en su articulo 50 enumera entre
las facultades del Congreso General:

XXVII1.- Elegir un lugar que sirva de residencia a
los supremos poderes de la federacion, y ejercer
en su distrito las atribuciones del poder legislatvo
de un Estado.

XXIX.- Variar esta residencia cuando lo juzgue
necesario.

La propia Asamblea Constituyente emitié el 18 de
noviembre de 1824 el decreto que determind la sede
de los poderes:

1°. El lugar que servird de residencia a los
supremos poderes de la federacion [...] seré la
Ciudad de México.

2° Su distrito sera el comprendido en un circulo
cuyo centro sea la plaza mayor de esta ciudad y
su radio de dos leguas.



4° El gobierno politco y econdmico del expresado
distrito queda exclusivamente bajo la jurisdiccion
del gobierno general [...].

7°. En las elecciones de los ayuntamientos
de los pueblos comprendidos en el distrito
federal, y para su gobierno municipal, seguiran
observandose las leyes vigentes en todo lo que
no pugnen con la presente.

8° El Congreso del Estado de México y su
gobernador, pueden permanecer dentro del
distrito federal todo el tempo que el mismo
Congreso crea necesario para reparar el lugar
de su residencia y verifcar la traslacion. -

Sefiala Serra Rojas que la intervencion de Fray
Servando Teresa de Mier fue decisiva en la defensa
de la ciudad de México como asiento ofcial de los
poderes federales, y no Querétaro como lo proponia
la Comisién.:

En 1824 el territorio del Distrito Federal, era de
220.6 km?, compuesto por 6 municipios, el de la
propia Ciudad de México, capital del pais, y los de:
Tacuba, Tacubaya, Azcapotzalco, Mixcoac y Villa de
Guadalupe. Ese territorio formaba parte del Estado
de México.- Como se puede observar, la Ciudad de
México era uno de los 6 municipios del Distrito
Federal.

2 Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus constituciones,
antecedentes, origen y evolucion del articulado constitucional, tomo VI, p.
44-4,

3 Cfr. Andrés Serra Rojas, op. cit. p. 539.

4 Cfr. Division territorial del Estado de México de 1810 a 1995, INEGI,
edicién 1996.



La coexistencia entre 1824 y 1827 de los poderes
federales y los del Estado de México en la Ciudad de
México, hizo dificil la relacion entre la Federacion
y el Estado, por lo que en 1827 se trasladaron los
poderes de éste a Texcoco.

2. CONSTITUCION CENTRALISTA

En los primeros afios de vida independiente, el pais
vivio inestabilidad politica derivada de la lucha por
el poder, desorden civil y crisis fnanciera. El sistema
federal fue reemplazado por un régimen centralista.

La Constitucion centralista de 1836 o Cdédigo
de las Siete Leyes suprimid al Distrito Federal al
incorporarlo al Departamento de México, formado
por el Estado del mismo nombre y lo que era el
territorio de Tlaxcala, asi como por los distritos
de: Cuernavaca, Taxco, Cuautitlan, Toluca, Tula,
Texcoco y Acapulco, entre otros.

En 1846 se reestablece el sistema federal mediante
la promulgacion del decreto que declaré vigente la
Constitucion de 1824. s

3. DECRETO DE SANTA ANNA

Por decreto de Antonio Lopez de Santa Anna del
16 de febrero de 1854 se amplié considerablemente
la extension de lo que se llamo Distrito de México.

5 Cfr. Divisién Territorial del Estado de México de 1810 a 1995, INEGI,
edicion 1996.
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Pasé a abarcar un area aproximada de 1,700 km?,
comprendiendo zonas rurales y montafiosas para
supuestamente facilitar su defensa. En el decreto se
dispuso que el Distrito comprendiera entre otros:

San  Cristébal  Ecatepec, Tlalnepantla,
Huisquilucan; Mixcoac, San Angel y Coyoacan,
Tlalpan, Xochimilco e Ixtapalapa, el Pefion Viejo
y la mediania de las aguas del lago de Texcoco.s

4. CONSTITUYENTE DE 1857

Numerosos diputados se oponian a que la ciudad
de México fuera la sede de los supremos poderes.
Hubo quienes propusieron que la sede se trasladara
a Querétaro o Aguascalientes.

En contra de que la sede fuera la ciudad de México,
el diputado Moreno sefialo:

Aqui reinan las malas costumbres, aqui no hay
rastro de virtudes, la ciudad virreinal anhela
por los tempos de Felipe Il, y hay necesidad
imperiosa de sacar de aqui al gobierno [...] Aqui
los hombres se afeminan.:

Con argumentos mas solidos, el diputado Guzman
argumento:

[...] debe considerarse que la ciudad de México
ha de ser estado o Distrito Federal, y que es
imposible que sea las dos cosas a la vez, porque
habra choques inevitables entre las autoridades

6 Felipe Tena Ramirez; Derecho Constitucional Mexicano,
Editorial Porrta, México, 1984, pp. 197 y 198.
7 Derechos del Pueblo Mexicano, op. cit., tomo VI, p. 44-12.
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locales y las generales, como sucedi6é cuando
residieron en el mismo punto el gobierno del
Estado de México y los poderes de la Unidn”.:

En el mismo sentido, el diputado Olvera expreso:

[...] esinconcuso que hay verdadera imposibilidad
de que la ciudad de México sea un tempo
capital de la Federacion y de un Estado.
En 1846 al restablecerse la federacion, se
originaron cuestones entre los dos gobiernos
sobre la propiedad de ciertos edifcios, vy, si
estas cuestones son ridiculas, no dejan de ser
perjudiciales.

El choque es inevitable, cuando se trate, por
ejemplo, de la fuerza pablica y de la propiedad.
El Distrito puede elevar su Guardia Nacional
al nimero de veinte mil hombres y la ciudad
entonces puede lanzar de su recinto al gobierno
nacional.:

En el dictamen de la Comisidn de Division Territorial
presentado en primera lectura en la sesion del 26
de noviembre de 1856, se propuso en el articulo 50
que el Distrito Federal se estableciera en Querétaro-.
Posteriormente, se reconocié que los Estados de
Oaxaca Yy Puebla “se habian omitido por descuido”.=

Los diputados Zarco y Mata se opusieron a que
Querétaro fuera la sede del gobierno general.-

8 Ibidem, pp. 44-7 y 44-8.

9 Ibidem pp. 44-9 y 44-10.

10 Cifr. ibidem, p. 43-21.

11 Ibidem, p. 43-30.

12 Cfr. ibidem, pp. 44-12 y 44-10.
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Los diputados Moreno, Llano, Langlois, Mufioz y
Garciade Arellano propusieron que laresidencia de los
supremos poderes se estableciera en Aguascalientes.
La Comision manifest6 su conformidad por
considerarla conveniente geografca y politicamente
hablando, lo cual fue rechazado por el Constituyente.-

Finalmente, el Constituyente aprobo el siguiente
articulo:

Art. 46. El Estado del Valle de México se formara
del Territorio que en la actualidad comprende
el Distrito Federal; pero la ereccion solo tendra
efecto, cuando los supremos poderes federales
se trasladen a otro lugar.=

Art. 72. El Congreso tene facultad:

V. Para cambiar la residencia de los supremos
poderes de la federacién.

VI. Para el arreglo interior del Distrito federal
y Territorios, teniendo por base el que los
ciudadanos elijan popularmente las autoridades
politcas, municipales y judiciales, designandoles
rentas para cubrir sus atenciones locales.=

El articulo 46 tacitamente convalidé el decreto
de Santa Anna que amplié desmesuradamente la
extension del Distrito Federal.

En el aspecto territorial, no solo se debatid la sede del
Distrito Federal, también hubo conFictos en relacion

13 Cfr. ibidem, p. 45-50.

14 Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México 1808-1957,
Editorial Porrda, México, p. 614.

15 Ibidem, pp. 617 y 618.
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con el territorio de los Estados. El diputado Diaz
Gonzéalez propugnd porque el Estado de México
conservara sus limites argumentando:

“Ese desgraciado Estado a quien mas de una vez
se ha hecho aparecer como el rico botn obtenido
en la revolucion de Ayutla [...] casi dia por dia,
sefior, he tenido que luchar en la comisién en
contra de las pretensiones terribles que por
todas partes se han oido en contra del Estado
de México. En favor de Querétaro se deseaba
el distrito de Tula; los interesados por el estado
del Valle pretendian los distritos de Texcoco y
Tlalnepantla [...] el estado de Guerrero los de
Cuautla y Cuernavacas

Los confictos derivados de la division territorial
continuaron. El 15 de enero de 1869 se reformo el
articulo 43 de la Constitucion para crear el Estado
de Hidalgo:

Queda defnitvamente erigido en nuevo estado
de la Federacion, con el nombre de Hidalgo,
la porcion de territorio del antguo estado de
México, comprendida en los distritos de [...]
Pachuca, Tula, Tulancingo [...]J17

Tres meses después, el 16 de abril de 1869 se volvio
a reformar para crear el Estado de Morelos:

Queda defnitvamente erigido en estado de la
Federacion, con el nombre de Morelos, la porcion
de territorio del antguo Estado de México,

16 Derechos del Pueblo Mexicano, tomo VI, p. 43-26.
17 Ibidem, p. 43-15
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comprendido en los distritos de Cuernavaca,
Cuautla[...]=

Durante el gobierno del presidente Porfrio Diaz, el
Congreso de la Unidn por decretos de 15y 17 de
diciembre de 1898 establecio ofcialmente los limites
del Distrito Federal y redujo la extension del Distrito
Federal a 1,495 km?2. Las leyes organicas de 1928 y
1970, asi como el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal los convalidaron al disponer como limites del
Distrito Federal los fjados en esos decretos.

5. CONSTITUYENTE DE 1917

En el proyecto de Constitucion de Venustiano
Carranza se proponia ampliar, ain mas, el territorio
del Distrito Federal:

Artculo 44. El distrito Federal se compondra del
territorio que actualmente tene, mas el de los
Distritos de Chalco, de Amecameca, de Texcoco,
de Otumba, de Zumpango, de Cuauttlany la
parte de Tlalnepantla que queda en el Valle
de México, fjando el lindero con el Estado de
México, sobre los ejes orografcos de las crestas
de las serranias del Monte Alto y el Monte Bajo.

En el dictamen de la 22 Comision se destacan los
propositos militares buscados por el Primer Jefe
con el “ensanchamiento” del Distrito Federal para
comprender, ademas de su extension actual, todo el
Valle de México:

18 Ibidem, p. 43-15.
19 Ibidem, p.44-5.
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Los propositos del C. Primer Jefe son militares,
politcos y civiles; el Valle de México es una
extension territorial que tene defensas naturales
propias, que lo hacen, en cierto modo, inaccesible,
y debiéndose aprovechar esas fortfcaciones
naturales, es muy facil defenderlas. Hacer de
la ciudad de México, comprendiendo toda esa
circunscripcion, una formidable plaza fuerte
que seria el tltmo reducto, la dltma linea de
defensa del pais, en el caso de una resistencia
desesperada en alguna guerra extranjera [...J»

Pero el Constituyente no aprobé la ampliacién del
territorio del Distrito Federal y dispuso en el articulo
44

El Distrito Federal se compondréa del territorio
gue actualmente tene, y en el caso de que los
Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se
erigira en Estado del Valle de México, con los
limites y extension que le asigne el Congreso
General.»

A los diputados integrantes de la Comision les
preocupaba la incompatibilidad de que coexistieran en
la misma sede: los supremos poderes y un “municipio
libre”, fgura que se creaba en la Constitucién. El
diputado Machorro y Narvaez expuso el sentir de la
Comision:

La nueva organizacion de los ayuntamientos,
por el establecimiento del municipio libre, hace
verdaderamente incompatble la existencia de

20 Ibidem, tomo VIII, p. 73-29.
21 Ibidem, tomo VI, p. 44-3.
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los ayuntamientos con la de los poderes de la
Federacion en una misma poblacion.

El ayuntamiento o Municipio libre debe tener
la completa direccion de los negocios, y los
poderes federales tendrian, bajo los ramos
gue tengan que ver algo con el Municipio, que
estar sometdos a éste [...]. El Municipio tene
muchos intereses pequefios que manejar, pero
con ellos hay bastante para poner trabas y atacar
la decision del Ejecutvo [..]. El Ayuntamiento
de la ciudad de México deberia disponer de una
fuerza como de cinco mil hombres y esa fuerza
armada, si dependiera del Municipio Libre,
pondria en un verdadero conTficto al presidente
de la Republica, que tendria frente a si aquella
fuerzay estaria obligado a disponer de unos diez
0 quince mil hombres para estar a cubierto de
cualquier atentado.»

Diputados constituyentes hicieron referencia a
los multiples confictos que se suscitaron con las
autoridades locales, en los pocos meses que estuvo
Carranza en Veracruz. El diputado Cabrera narro:

[...] se suscitaron entre el Gobierno de la
Federacion y el Gobierno del Estado y la Junta
de Administracion Civil, muchos confictos en
el breve espacio de ocho meses. Yo fui testgo
de algunos de estos confictos [...] al grado de
que [...] se vio obligado el general Millan a poner
presos a los miembros de esas juntas.”.»

22 Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1916-1917, Ignacio
Marvéan Laborde, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tomo Il, pp. 1693
y 1694,

23 Ibidem, pp. 1707 y 1708.
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El Diputado José M. Rodriguez hizo referencia a otro
conficto:

El conficto entre el Ayuntamiento y el poder
federal era un hecho en Veracruz; recuerdo este
caso: en las cercanias del malecon pasaba el
albanal produciendo un mal olor que molestaba
al publico y era una causa grave para la salubridad
del pueblo [...] el Primer Jefe me ordeno que
modifcara cuanto antes el mal estado de ese
cafo [...] seiniciaron los trabajos [...] el municipio
mando suspenderlas y meteron alos ingenierosy
alostrabajadoresalacércel;y esto, naturalmente,
dio motvo a que el Primer Jefe mandara también
alos gendarmes y al Ayuntamiento a la carcel.»

A pesar de los inconvenientes, el Constituyente
dispuso la division del Distrito Federal en municipios,
quedando la fraccion VI del articulo 73, relativo a las
facultades del Congreso del tenor siguiente:

VI.- Para legislar en todo lo relatvo al Distrito
Federal y territorios, debiendo someterse a las
bases siguientes:

12, El Distrito Federal y los territorios se dividiran
en municipalidades [...]

22, Cada municipalidad estard a cargo de un
ayuntamiento de eleccion popular directa.

32. El gobierno del Distrito Federal y los de los
territorios, estaran a cargo de gobernadores,
gue dependeran directamente del presidente
de la Republica. [...] Tanto el gobernador del
Distrito Federal como el de cada territorio,

24 |bidem, p. 1708.
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seran nombrados y removidos libremente por el
presidente de la RepUblica.»

Las cuestiones territoriales no eran unicamente
respecto al Distrito Federal. En el seno del
Constituyente aforaron confictos respecto al territorio
de los Estados. En la Comisién se lamentaban de que
“los Gnicos datos que hay para resolver la cuestion
territorial” no eran sufcientes: “La comision no ha
podido conseguir ni siquiera un buen mapa para poder
examinar las diversas pretensiones territoriales”.=

6. PRINCIPALES REFORMAS POSTERIORES A 1917

Con apoyo en la Constitucion de 1917, ese mismo
afio se ratifco al Distrito Federal como residencia de
los poderes federales, integrado por 13 municipios,
incluido el de México, a semejanza de lo dispuesto
en una ley de 1903.» La Ciudad de México era un
municipio aparte.

Debido al “fracaso municipal en la ciudad de
México” = se reformd la fraccion VI del articulo 73 de
la Constitucion (D.O.F. 20-V111-1928) para suprimir
los municipios, y facultar al Congreso:

25 Derechos del Pueblo Mexicano, op. cit., tomo VIII, p. 73-124.

26 Ibidem, tomo VI, p. 43-32.

27 Cfr. Enciclopedia de los municipios y delegaciones de México, Distrito
Federal. Centro Nacional de Desarrollo Municipal (CEDEMUN), actualmente
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED),
1986.

28 Andrés Serra Rojas, op. cit., p. 541.
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VI. Para legislar en todo lo relatvo al Distrito y
territorio federales, someténdose a las bases
siguientes:

12, El gobierno del Distrito Federal estara a
cargo del Presidente de la Republica, quien lo
ejercera por conducto del 6rgano u érganos que
determina la ley respectva.»

La Ley Orgéanica del Distrito y de los Territorios
Federales (D.O.F. 31-X11-1928) en su articulo
2°. dividi6 el territorio del Distrito Federal en un
Departamento Central y 13 delegaciones, y en su
articulo 3°. dispuso que el Departamento Central
estaria formado por las que fueron municipalidades
de: México, Tacuba, Tacubaya y Mixcoac.

El articulo 4°. establecid las siguientes delegaciones:
Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Ixtacalco,
General Anaya, Coyoacan, San Angel, La Magdalena
Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa,
Xochimilco, Milpa Alta'y Tlahuac”.

La Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal de 31 de diciembre de 1941 en su articulo
8°. dividio al Distrito Federal en: Ciudad de México
y 12 delegaciones. Se denominé Ciudad de México
a la sede del Departamento Central. =

LaLey Organicadel Departamento del Distrito Federal
(D.0.F.29-XI11-1970) convirti6 a la circunscripcion

29 Derechos del Pueblo Mexicano, op. cit., tomo VIII, p. 73-126.
30 Cfr. Enciclopedia de los municipios y delegaciones de México, Distrito
Federal, op. cit.
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territorial de la Ciudad de México en delegaciones:
Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc, Venustiano Carranza
y Benito Juérez.= Se puede decir que las 3 primeras
constituyen la parte fundamental del Distrito Federal,
ya que en ellas tienen su asiento la sede de los poderes
de la Union y buena parte de las secretarias de Estado
y principales embajadas. La vigente division en
delegaciones es igual a la contenida en esa ley.

En la década de los ochenta, se cred la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal con atribuciones
para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de
policiay buen gobierno, sin contravenir las leyes del
Congreso de la Union. Pero el gobierno del Distrito
Federal continud a cargo del Presidente de laRepublica
(art. 73, fr. VI, Const., D.O.F.10-VI11-1987).

Posteriormente, se doto a la Asamblea de facultades
legislativas en materia local y se dispuso que el Jefe
del Distrito Federal fuera nombrado por el Presidente
de la Republica de entre los representantes de la
Asamblea, diputados federales o senadores que
pertenezcan al partido politico que obtenga el mayor
namero de asientos en la Asamblea de Representantes.
El nombramiento debia ser ratifcado por la Asamblea
(art. 122, Const., D.O.F. 25-X-1993).

Tres afios después se crea la fgura de Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, electo por votacion universal,
y se transforma a la Asamblea de Representantes

31 Cfr. Ibidem.
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en Asamblea Legislativa (art. 122, Const., D.O.F.
22-V111-1996). En 1997 los ciudadanos del Distrito
Federal eligen por primera vez al Jefe de Gobierno.

El articulo 122 que regula el régimen del Distrito

Federal tan solo de 2007 a 2015 ha sufrido 9 reformas,
un promedio de una por afo.
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INCONVENIENTES DE LA REFORMA
APROBADA POR EL CONGRESO DE LA
UNION

Las multiples reformas constitucionales al régimen
del Distrito Federal han ido acotando y eliminando
atribuciones de los poderes federales. El proyecto
de decreto de reforma a la Constitucion en materia
politica del Distrito Federal, aprobada por el Congreso
de la Union llega al extremo de quitar a la Ciudad
de México el caracter de Distrito Federal que tiene
desde 1824,

El proyecto modifca 52 de los 136 articulos de la
Carta Magna, y suprime casi todas las atribuciones
que restaban a los poderes federales respecto a la
Ciudad de México, a la que se dota de autonomia
constitucional.

1. AUTONOMIA CONSTITUCIONAL Y
CONSTITUCION PARA LA CIUDAD DE MEXICO

La reforma constitucional aprobada por el Congreso
otorga autonomia constitucional a la Ciudad de
México “en todo lo concerniente a su régimen interior
y a su organizacion politica y administrativa”, y preve
que tenga su propia Constitucion Politica.
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La autonomia constitucional de que se dotaa la Ciudad
de México al suprimir la facultad del Congreso de la
Union de expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito
federal, practicamente equivale a dar a la Ciudad de
México el caracter de Estado libre y soberano en todo
lo concerniente a su régimen interior.

Anteriormente se criticaba el régimen existente en el
Distrito Federal aduciendo que sus habitantes eran
ciudadanos de segunda porgue carecian de un poder
legislativo propio y no podian elegir a las autoridades
locales: titular del gobierno de la ciudad y de las
delegaciones. Ahora se pasa al extremo contrario.

Los que impulsan la autonomia constitucional de
la Ciudad de México citan como ejemplo Paris y
Londres, pero esas ciudades no estan dotadas de
autonomia constitucional, como la que se pretende
para la Ciudad de México. Ademas, Francia es un
Estado unitario, no una federacion de Estados, y
cuenta con una legislacion uniforme para todo el pais.
Por lo que hace al Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, el Parlamento dicta las leyes para
Inglaterra que es donde se ubica Londres.

En Washington, como anteriormente se sefiald, el
Congreso conserva la autoridad suprema y puede
desechar las leyes y presupuesto aprobados por el
Concejo.
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Esa autonomia constitucional puede dar lugar a
confictos con los poderes federales que ahi tienen
su sede y acarrea riesgos de ingobernabilidad. Fue por
ello que el Constituyente de 1824 facult6 al Congreso
General para elegir un lugar que sirviera de residencia
a los poderes federales y ejercer en ese distrito las
atribuciones del poder legislativo de un Estado (art.
50, fr. XXVIII).

Para ello se inspird en la Constitucién americana que
otorga al Congreso la atribucion de legislar en todas
las materias relativas al territorio sede del Gobierno
de los Estados Unidos. Como arriba se sefiald, causa
determinante de crear un distrito federal en ese pais
fue el hecho de que cuando la Asamblea se encontraba
sesionando en Filadelfa se vio hostilizada por una
turba sin que las autoridades locales intervinieran. Se
hizo patente la necesidad de que el Gobierno Federal
tuviera en la capital nacional autoridad para proveer
a su mantenimiento y seguridad.

La Ciudad de México fue por 2 afios capital del pais
y del Estado de México, pero en 1827, para evitar los
confictos derivados de la coexistencia de los poderes
federales y los locales, se hizo necesario trasladar
estos Ultimos a Texcoco.

En el Constituyente de 1857 hubo diputados que
propusieron que la sede de los poderes federales
se trasladara a Querétaro o Aguascalientes. Pero
prevalecié tacitamente la postura de que la sede
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continuara en el Distrito Federal, fue asi que en
el articulo 46 se dispuso: “El Estado del Valle de
México se formara del territorio que en la actualidad
comprende el Distrito Federal; pero la ereccion solo
tendré efecto, cuando los supremos poderes federales
se trasladen a otro lugar.”

En el seno del Constituyente de 1917 preocupaba la
ingobernabilidad por los confictos que derivarian de
existir un municipio libre en el territorio sede de los
poderes federales. Varios diputados narraron algunos
de los confictos suscitados entre las autoridades
locales y el Gobierno Federal cuando Carranza se
establecié en Veracruz.

No obstante, el Constituyente opté porque el
Distrito Federal se dividiera en municipios. Pero
como arriba se sefiald, una década después debido
al fracaso municipal en la Ciudad de México se
reformo la Constitucion (art. 73, fr. V1) para suprimir
los municipios, mismos que se transformaron en
delegaciones segun lo dispuesto en la Ley Organica
del Distrito y de los Territorios Federales de 1928.

Tan se avizoran confictos, que en el proyecto de
reforma constitucional se prevé que una ley del
Congreso de la Unidn contenga: “las disposiciones
necesarias que aseguren las condiciones para el
ejercicio de las facultades que esta Constitucion
confere a los Poderes de la Union” (art. 122, apdo.
B). Por supuesto que ese tipo de disposiciones no
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garantizan que no se presenten confictos derivados de
la autonomia constitucional de que se dota a la capital
de la Republica y sede de los poderes federales.

Es paradojico que el Senado haya aprobado la
reforma para dar mas autonomia al Distrito Federal,
cuando que el dia anterior habia exhortado al Jefe
de Gobierno, -el cual se rehusé-, a aplazar por 60
dias la entrada en vigor del Reglamento de Transito
de la ciudad sede de los poderes federales, para que
lo conociera la ciudadania. Y eso que en entrevistas
por radio y television a los méas altos funcionarios de
la Secretaria encargada de su aplicacion, quedd en
evidencia que ni ellos conocian su contenido. Entre
mas autonomia, existe un mayor riesgo de que se
presenten ese tipo de desavenencias entre los poderes
federales y locales.

No deja de llamar la atencién que el Gobierno del
Distrito Federal increment6 exponencialmente las
multas en el nuevo Reglamento de Transito lo que
repercute cotidianamente en millones de capitalinos,
mas que cualquier otro reglamento, y al mismo tiempo
haya promovido, lo que se ha dado por denominar la
desindexacion del salario minimo, para que éste no
se utilice al fjar las multas, por los supuestos efectos
infacionarios al aumentarse dicho salario.

En el Distrito Federal se vivié unasituacion delicada
cuando se quiso impedir con violencia que rindiera
protesta el presidente Calderén. El Paseo de la
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Reforma permanecio bloqueado cerca de dos meses,
afectando gravemente a la economia de la ciudad, asi
como a la residencia ofcial de Los Pinos, la cual se
encontraba practicamente cercada. Las autoridades
locales, lejos de meter al orden a los revoltosos, los
apoyaban.

En el 2012, también hubo disturbios con motivo de la
eleccion presidencial. Salvo casos aislados, la policia
local se abstuvo de aplicar la ley y aguant6 todo tipo de
agresiones. Los pocos delincuentes detenidos salieron
libres casi en seguida, ya que la Asamblea Legislativa
aprobd en cuestion de dias una reforma al articulo
362 del Codigo Penal para el Distrito Federal (G.O.
del D.F. 27-X11-2012) relativo al delito de “ataques
a la paz publica”, por la que se redujo a menos de la
cuarta parte la penaaplicable y dejo de considerarse
como grave. Ello dejé ver, por si alguien tenia dudas,
quiénes estaban tras los grupos de revoltosos.

El destino de los terrenos que ocupa el aeropuerto
puede dar lugar desde ahora a fricciones entre los
gobiernos federal y del Distrito Federal, pues aunque
para cuando deje de operar el actual aeropuerto ya
habran terminado su encargo las autoridades locales,
éstas amenazan con no autorizar el uso del suelo de
esos terrenos si no se destinan a lo que ellas quieren.

En el proyecto de reforma constitucional deja
de existir el Distrito Federal como tal, el cual
conservaria la denominacién Ciudad de México.
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Segun el Diccionario de la lengua espafiola de
la Real Academia Espaiiola el vocablo “ciudad”
signifca: “conjunto de edifcios y calles [...] cuya
poblacién densa y numerosa se dedica por lo comUn
a actividades no agricolas.” En el caso del Distrito
Federal el 59% de su territorio es rural y el 41%
restante urbano. =.

2. NUEVAS FACULTADES DEL JEFE DE
GOBIERNO EN MATERIA DE FUERZA PUBLICA
Y PROCURACION DE JUSTICIA

Corresponderia al Jefe de Gobierno:

1. Nombrar y remover libremente al servidor publico
que ejerza el mando directo de la fuerza publica.

2. Lo relativo al nombramiento del Procurador
General de Justicia se deja a lo que disponga la
Constitucion local.

a) FUERZA PUBLICA

Facultar al Jefe de Gobierno a nombrar y remover
libremente al servidor publico que ejerza el
mando directo de la fuerza publica sin requerir la

32 Diagnostico del sector rural del Distrito Federal, Gobierno Federal
(SAGARPA), Gobierno de la Ciudad de México, julio 2009. Otra fuente
sefiala que rural es el 52%: Enciclopedia de los municipios y delegaciones
de México, Distrito Federal. Centro Nacional de Desarrollo Municipal
(CEDEMUN), actualmente Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal (INAFED), 1986.
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aprobacion del Presidente de la Republica, disminuye
considerablemente la autoridad de éste.

Hay servidores publicos para los que: bloquear calles
y cometer actos vandalicos en los edifcios publicos y
saquear comercios es parte de la libertad de expresion,
y laaplicacion de la ley es represion. Esos servidores
justifcan su inaccion argumentando que no van a
ceder a la provocacion.

En el proyecto (art. 122, apdo. B) se otorga al Jefe
de Gobierno la direccion de las instituciones de
seguridad publica de la entidad, asi como nombrar
y remover libremente al servidor publico que ejerza
su mando directo.

Asimismo, se dispone que en la Ciudad de México
sera aplicable respecto al Presidente lo previsto en
el segundo parrafo de la fraccion VII del articulo
115 constitucional, la cual establece que el Ejecutivo
Federal tendré el mando de la fuerza publica en los
lugares donde resida habitual o transitoriamente.

Otorgar simultdneamente al Jefe de Gobierno la
“direccion” de las instituciones de seguridad publica
y al Presidente el “mando” de las mismas es un
contrasentido ya que habitualmente el Presidente
reside en la Ciudad de México por lo que siempre
tendria el mando de la fuerza publica, y no es facil
distinguir entre lo que signifca tener la direccion y
tener el mando.
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b) PROCURACION DE JUSTICIA

Al ya no corresponder a la Constitucidn federal (art.
122, apdo. D) ni al Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal (art. 10) que corresponde en la actualidad
expedir al Congreso de la Union, determinar lo
relativo al nombramiento del Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, es previsible que la
Constitucion local suprima la facultad del Presidente
de la Republica de aprobar el nombramiento o
remocion del Procurador General de Justicia del
Distrito Federal que haga el Jefe de Gobierno.

Ello reviste inconvenientes, ya que al ser la ciudad
sede de los poderes federales, el Ejecutivo Federal
debiera tener intervencion en el nombramiento del
Procurador y no estar a expensas de lo que se plasme
en la Constitucion local.

3. TRANSFORMACION DE LAS DELEGACIONES

En la base VI del apartado A del articulo 122 del
proyecto de reforma constitucional se dispone que
la division territorial de la Ciudad de México para
efectos de su organizacion politico administrativa,
asi como el namero, la denominacion y los limites
de sus demarcaciones territoriales, seran defnidos en
la Constitucion Politica local.

Sibienen el proyecto a las actuales delegaciones se les
continia denominando simplemente demarcaciones
territoriales, al disponerse que correspondera a un
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alcalde laadministracion publica de cadademarcacion,
es previsible su conversion en cuasi municipios. Es
asi que segun el Diccionario de la lengua espafiola
de la Real Academia Espafiola alcalde es el presidente
de un ayuntamiento.

En todo caso, la creacion de las alcaldias tendra un
alto costo, pero eso no es algo que preocupe a la
mayoria de nuestros politicos.

a) ALCALDIAS

Las Alcaldias son organos politico administrativos
integrados por un alcalde y wun concejo,
correspondiendo a los alcaldes la administracion de
las demarcaciones.

El proyecto de reforma constitucional se concreta
a disponer que las Alcaldias tienen a su cargo el
gobierno de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, pero no se precisan sus funciones.

El transitorio 17°. tampoco precisa las funciones, solo
dispone que no podran ser menores que las actuales:

Dentro de las funciones que correspondan a las
Alcaldias, la Consttucién Politca de la Ciudad de
Meéxico y las leyes locales contemplaran, al menos
aquéllas, que la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal vigente a la entrada
en vigor del presente Decreto, sefiala para los
ttulares de los 6rganos politco-administratvos
de las demarcaciones territoriales del Distrito
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Federal, con base en lo establecido por el artculo
122 consttucional.

La transformacion de las delegaciones hacia la fgura
de municipios, difcultara ain mas una efciente
coordinacion entre ellas, y de ellas con el Gobierno
de la Ciudad de México y con los municipios de la
zona metropolitana.

El Distrito Federal desde tiempo atras es una zona
conurbada en la que existe falta de coordinacion entre
las delegaciones, y entre éstas y el Jefe de Gobierno,
asi como con los municipios aledafios. Transformar
a las delegaciones en cuasi- municipios y dotarlas
de mayor autonomia no abona a una mas efciente
coordinacion. Entre mas autonomia mayor riesgo de
descoordinacion, a pesar de que en el articulo 122,
apartado C del proyecto se prevé el establecimiento
de “mecanismos de coordinacion administrativa”.

Las delegaciones y el Gobierno del Distrito Federal
con frecuencia no se ponen de acuerdo para la solucion
de los diferentes problemas. Ni siquiera para tapar
baches, ya que si se trata de vias primarias corresponde
al Gobierno y las secundarias a la delegacion, aunque
los baches no distinguen si estdn a medio metro uno
del otro. Si en cuestiones tan baladies como ésas hay
roces, es facil imaginar lo que sucederia de aprobarse
la reforma que transforma a las delegaciones en
alcaldias.
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Precisamente por ser una conurbacion, en vez de dar
maés autonomia a las delegaciones se deberia unir lo
disperso. La fusion de delegaciones coadyuvaria a
solucionar la falta de coordinacidn y traeria grandes
economias al ser menor el nimero de delegados, y
en consecuencia, se reduciria el nimero de directores
generales de gobierno, de administracion, de fnanzas,
de basura, de panteones, etc. No se desconoce que
dificilmente los politicos aceptarian una reforma
como la que se propone, pero seria conveniente
impulsarla.

Claro que esta problemaética se presenta en todo el
pais. Buena parte de la circunscripcion territorial
de los municipios data del siglo pasado, cuando las
zonas urbanas de éstos no se encontraban conurbadas.
El aumento de la poblacién urbana respecto a la
rural hace cada vez mas necesaria la fusion de las
demarcaciones territoriales de los municipios.

Pero en vez de fusionar delegaciones, en el proyecto
(art. 122, apdo. C) solo se prevén paliativos para
hacer frente a la falta de coordinacion. Se crea un
nuevo aparato burocratico: el Consejo de Desarrollo
Metropolitano, el cual vendria a sustituir en parte a
las multiples comisiones metropolitanas existentes en
la actualidad. Tan existe falta de coordinacion, que
las autoridades del Distrito Federal no han podido
ponerse de acuerdo con las del Estado de México
para algo que se antoja indispensable, como es un
reglamento de transito para la zona conurbada.
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El Consejo estaria integrado por la Federacién, la
Ciudad de México y sus alcaldias, y los Estados y
Municipios conurbados en la zona metropolitana, y
se encargaria de acordar por “consenso” las acciones
en materia de: asentamientos humanos; proteccion al
ambiente; preservacién y restauracion del equilibrio
ecoldgico; transporte; transito; agua potable y drenaje;
recoleccidn, tratamiento y disposicion de desechos
solidos y seguridad publica.

Como se puede apreciar, primero dotan de autonomia
constitucional a la Ciudad de México y transforman
a las delegaciones en alcaldias (cuasi municipios),
es decir, se desune lo que todavia no estaba
completamente separado, y ahora se busca coordinar
lo que se desunio.

Las funciones del Consejo de Desarrollo
Metropolitano constituyen un catadlogo de buenas
intenciones. Supuestamente en su seno se determinara
por “consenso” la coordinacion del “desarrollo de las
zonas conurbadas”. Esa pretendida coordinacion no es
facil de lograr especialmente si se trata de autoridades
que provienen de partidos antagonicos, puesto que
se requiere del “consenso” y este vocablo signifca:
“acuerdo producido por consentimiento entre todos
los miembros de un grupo” (Diccionario de la lengua
espafiola de la Real Academia Espafiola).

Ademas, ;,cémo van a coordinar “el desarrollo de
la zona conurbada” si al interior del propio Distrito
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Federal y del Estado de México en materia de
zonifcacion existen muchas areas “grises”?

Claro que la mayoria de los politicos no veria con
buenos ojos la fusidn de delegaciones o de municipios,
pues se reduciria el nUmero de puestos a repartir.

La division en delegaciones, si se toma en cuenta su
poblacion y su extension territorial es sumamente
arbitraria, no es resultado de un estudio concienzudo.
Hay delegaciones como Milpa Alta en que el nimero
de habitantes apenas rebasa 130 mil, mientras que la
poblacion de Iztapalapa es casi 15 veces mayor pues
cuenta con mas de 1.800,000; por su parte Gustavo A.
Madero tiene cerca de 1.200,000 casi 10 veces mas. *

Por lo que hace a la extensién territorial, sucede lo
mismo: la delegacion lIztacalco 21.8 km?, Benito
Juarez ocupa 28, mientras que Milpa Alta 268.6. 3*

A nivel nacional también hay incongruencias, por
ejemplo Veracruz ya forma una conurbacion con
Boca del Rio, Alvarado y Medellin, y no se ponen ni
siquiera de acuerdo para el servicio de agua y basura.
Pero seria mucho pedir que los politicos piensen en
una fusién aunque sea parcial, a menos que tuvieran

33 Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Panorama Sociodemografco del
Distrito Federal, INEGI, 2011.

34 Enciclopedia de los municipios y delegaciones de México, Distrito
Federal. Centro Nacional de Desarrollo Municipal (CEDEMUN), actualmente
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED),
1986.
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la seguridad de ganar la eleccion en el municipio que
resultara de la fusion.

b) CONCEJALES

Las Alcaldias son organos politico administrativos
integrados por un Alcalde y un Concejo. Este se
integraria por concejales, cuyo numero no podréa ser
menor de 10 ni mayor de 14.

Los regidores de los ayuntamientos, fgura de la que se
tomo la de los concejales, no tienen ninguna funcion
operativa. Generalmente las regidurias se denominan
por un namero ordinal: 12, 22 y asi sucesivamente,
seguida del nombre de alguna area sustantiva, pero
no la administran. En las sesiones de cabildo los
regidores votan aunque el asunto no tenga nada que
ver con su area. Por ejemplo, los regidores de basura
0 panteones votan sobre cuestiones de fnanzas o
desarrollo urbano. En el debate legislativo, quien
defendia su existencia, argumentaba que serian una
especie de observadores.

Cobra actualidad lo que decia quien fuera primer
ministro francés, Georges Clemenceau: “Lo0S
funcionarios son como los libros de una biblioteca:
los que estan mas arriba son los que menos sirven”.

La creacion de concejos tendra un elevado costo. Al
lado de cada concejal se creard, como sucede en los
municipios, todo un aparato burocratico. Ademas de
aumentar la burocracia habra un mayor namero de
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regulaciones en cada demarcacion territorial, lo que
acarreard mayor dispersion al emitirse reglas distintas
en cada alcaldia, lo que representa un costo para los
particulares.

Nuestros politicos preferen seguir acrecentando
el numero de puestos publicos, cuando que lo que
deberian hacer es reducir el nimero de delegaciones,
asi como el de diputados en la Legislatura de la
Ciudad de México 6rgano que vendria a sustituir a
la Asamblea Legislativa, en la que actualmente son
66 diputados.

En Washington, el Concejo del Distrito de Columbia
que tiene a su cargo aprobar las leyes y ordenanzas se
integra por 13 miembros. La Asamblea Legislativa
es 5 veces mas numerosa.

En Ottawa, el Concejo Municipal se integra por
24 miembros. En Londres, la Asamblea (London
Assembly) se compone de 25 miembros y tiene a su
cargo: aprobar, o con el voto de 2/3 partes modifcar
el presupuesto que le someta el presidente municipal
(Mayor), asi como supervisar los actos y decisiones
de éste. EI numero de diputados en la Asamblea
Legislativa es mucho mayor que el de los miembros
de ambos érganos sumados.
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4. FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION
QUE SE SUPRIMEN

El proyecto de reforma aprobado por el Congreso
de la Unio6n suprime importantes facultades de éste:

a) La de expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal (art. 122, apdo. A, fr. 1l, Const.). El Estatuto
se sustituye por una Constitucion local.

b) La de legislar en materia de deuda publicay aprobar
el monto de endeudamiento del Distrito Federal (art.
122, apdo. B, fr. Il y apdo. B, fr. 11l Const.).

c) Lade legislar en lo relativo al Distrito Federal, con
excepcion de las materias expresamente conferidas
a la Asamblea Legislativa (art. 122, apdo. A, fr. I,
Const.).

a) CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE
MEXICO
El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal que
actualmente corresponde expedir al Congreso de la
Unidn, seria sustituido por la Constitucion Politica
de la Ciudad de México.

Para la expedicién de la primera Constitucion
Politica de la Ciudad de México se prevé la creacion
de una Asamblea Constituyente compuesta por 100
diputados: 60 segun el principio de representacion
proporcional; 14 senadores designados por el voto de
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2/3 partes de los miembros presentes de la Camara;
14 diputados designados por el voto de 2/3 partes de
los miembros presentes de la Camara; 6 designados
por el Presidente de la Republica, y 6 por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal (art. 7°. transitorio).

Una vez publicada la Constitucién Politica de
la Ciudad de México, cesaran las funciones de la
Asamblea Constituyente y, a partir de ello, las
reformas y adiciones a esa Constitucion “se realizaran
de conformidad con lo que la misma establezca” (art.
8°. Transitorio).

Al respecto, el articulo 122, base 11 del proyecto
dispone:

Corresponde ala Legislatura aprobar las adiciones
o reformas a la Consttucion Politca de la Ciudad
de México y ejercer las facultades que la misma
establezca. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma se requiere sean
aprobadas por las dos terceras partes de los
Diputados presentes.

Como se puede apreciar para la primera Constitucion
se crea una Asamblea Constituyente a modo, mientras
que para el futuro es la propia Legislatura la que
puede modifcar la Constitucion.

Viene a cuento la famosa frase atribuida a Madame

de Pompadour dirigida a Luis XV: “Después de
nosotros, el diluvio”.
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Por otro lado, facultar a la Legislatura a darse
facultades a si misma, es un contrasentido pues
equivale a darle un cheque en blanco. No obsta a lo
anterior que el Congreso de la Unidn tenga la facultad
de expedir la ley que establezca las bases para la
coordinacion entre los poderes federales y los locales
de la Ciudad de Mexico.

En efecto, esa facultad del Congreso no asegura una
intervencion directa de los poderes federales respecto
de atribuciones de las autoridades locales.

b) DEUDA PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

La supresion de la facultad del Congreso de la Unién
de aprobar el monto de endeudamiento de la Ciudad
de Meéxico puede dar lugar a un incremento del monto
de la deuda como ya ha sucedido en los Estados.

No obsta a lo anterior la reforma constitucional
que busca evitar el excesivo endeudamiento de las
entidades federativas.

c) LEGISLACION LOCAL

Suprimir la facultad del Congreso de legislar en lo
relativo al Distrito Federal, con excepcion de las
materias expresamente conferidas a la Asamblea
Legislativa puede tener consecuencias imprevisibles,
ya que no se sabria con precision en qué materias ya
no podra legislar el Congreso.
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5. FACULTADES DEL SENADO QUE SE
SUPRIMEN

La reforma aprobada por el Congreso suprime la
atribucién de esa Camara de nombrar y remover al
Jefe de Gobierno por causas graves que afecten las
relaciones con los poderes de la Union o el orden
publico (art. 76, fr. IX, Const. y 27, Estatuto). Entre
las causas graves que afectan el orden publico esta la
de no brindar la debida proteccién a las instalaciones
de los poderes federales (art. 66, fr. Ill, Estatuto).
Esa causal de remocion se ha presentado en diversas
ocasiones pero no se ha aplicado. Las autoridades
locales han llegado al absurdo de justifcar su inaccion,
argumentado que la policia local no interviene por
tratarse de inmuebles de propiedad federal.

Si existiendo esa facultad del Senado las autoridades
locales se han abstenido de restaurar el orden publico
en la ciudad, es previsible que su supresion aumente
la problematica de la ciudad “en movimiento”.

6. FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA QUE SE SUPRIMEN

Se suprimen las siguientes facultades del Presidente
de la Republica:

a) La de proponer al Senado a quién deba sustituir,

en caso de remocion, al Jefe de Gobierno (art. 122,
apdo. B, fr. I, Const.).
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b) La de aprobar el nombramiento o remocion del
Procurador General de Justicia del Distrito Federal
que haga el Jefe de Gobierno (arts. 122, apdo. D,
Const. y 10, Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal).

c) La de designar, a propuesta del Jefe de Gobierno, al
servidor publico que tenga a su cargo el mando de la
fuerza pablica, y la de removerlo libremente por si o
a solicitud del Jefe de Gobierno (art. 34, Estatuto). El
Ejecutivo Federal conserva la facultad de removerlo
pero ya no libremente sino solo por causas graves que
determine la ley que expida el Congreso de la Union
(art. 122, base B, proyecto).

d) La de enviar anualmente al Congreso la propuesta
de los montos de endeudamiento que someta a su
consideracion el Jefe de Gobierno (art. 122, apdo.
B, fr. 111 Const.).

a) PROPONER A QUIEN DEBA SUSTITUIR AL JEFE DE
GOBIERNO
La facultad del Presidente de la Republica de proponer
al Senado a quien deba sustituir al Jefe de Gobierno en
caso de remocidn constituye una importante facultad
de la que no debiera abdicar el Ejecutivo Federal.

43



b) APROBAR EL NOMBRAMIENTO O REMOCION DEL
PROCURADOR
La facultad del Presidente de aprobar el nombramiento
0 remocidn del Procurador es de gran trascendencia
ya que se trata del titular de la procuracion de justicia
en la ciudad sede de los poderes federales por lo que
la deberia conservar.

c¢) MANDO DE LA FUERZA PUBLICA Y DESIGNACION
DE SU TITULAR
Suprimir la facultad del Presidente de designar, a
propuesta del Jefe de Gobierno, al servidor publico
que tenga a su cargo el mando de la fuerza publica,
y la de removerlo libremente por si 0 a solicitud del
Jefe de Gobierno restringe su autoridad en la materia.

d) ENVIAR AL CONGRESO PROPUESTA DE
ENDEUDAMIENTO
La facultad del Presidente de enviar al Congreso de la
Union la propuesta de los montos de endeudamiento
que someta a su consideracion el Jefe de Gobierno
contribuye a restringir un endeudamiento excesivo
de la ciudad.

44



PARAMETROS A CONSIDERAR PARA
UNA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Una propuesta de reforma politica del Distrito Federal
debe tomar en cuenta una serie de elementos, como
es lo relativo a la extension territorial y el nimero de
habitantes tanto de la ciudad como de las delegaciones.
La division de éstas es arbitraria y muy dispar, y su
division en 16 delegaciones no se apega a un criterio
racional. A continuacion, se listan por orden creciente
la extension y la poblacion de cada una de ellas:

Extension territorial en kildmetros cuadrados de cada
delegacion: =

Iztacalco 21.8
Benito Juarez 28.0
Venustiano Carranza 30.7
Cuauhtémoc 32.0
Azcapotzalco 34.5
Miguel Hidalgo 46.8
Coyoacén 59.2
La Magdalena Contreras 62.2
Cuajimalpa de Morelos 72.9

35 Enciclopedia de los municipios y delegaciones de México, Distrito
Federal. Centro Nacional de Desarrollo Municipal (CEDEMUN), actualmente
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED),
1986.
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Tladhuac 88.4

Gustavo A. Madero 91.5
Alvaro Obregon 93.7
Iztapalapa 124.5
Xochimilco 134.6
Milpa Alta 268.6
Tlalpan 309.7
Distrito Federal 1,499.0

Poblacion de cada delegacion (afio 2010): =

Milpa Alta 130,582
Cuajimalpa de Morelos 186,391
La Magdalena Contreras 239,086
Tlahuac 360,265
Miguel Hidalgo 372,889
Iztacalco 384,326
Benito Juarez 385,439
Azcapotzalco 414,711
Xochimilco 415,007
Venustiano Carranza 430,978
Cuauhtémoc 531,831
Coyoacan 620,416
Tlalpan 650,567
Alvaro Obreg6n 727,034
Gustavo A. madero 1°185,772
Iztapalapa 1’ 815,786

Segun la Encuesta Intercensal 2015 la poblacidn total
del Distrito Federal es de 8°918,653.~

36 Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Panorama Sociodemografco del
Distrito Federal, INEGI, 2011.

37 Panorama Sociodemografco de México 2015, Encuesta Intercensal,
INEGI.
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En 1824 el territorio de la Ciudad de México era de
220.6 km? y en 1854 con Santa Anna se extendi6 a
1,700. Con Porfrio Diaz se establecieron ofcialmente
los limites y se redujo la extension del Distrito Federal.

Por las ventajas militares, al tener defensas naturales
propias, Venustiano Carranza propuso al Constituyente
de 1917 ampliar el territorio del Distrito Federal para
ocupar todo el Valle de México, pero su propuesta no
se aprobd.

La extension del Distrito Federal es de 1,495 km?y
su poblacién es de 8’918,653. Como arriba se sefiald,
mas de la mitad del territorio del Distrito Federal es
rural, es mas, hay 5 delegaciones en que el area rural
ocupa mas de tres cuartas partes de su territorio, en
orden decreciente: Milpa Alta, Tlalpan, Xochimilco,
Cuajimalpa y Tlahuac.=

La ciudad de Washington tiene un area de 170
km? y una poblacion de aproximadamente 700,000
habitantes. En nimeros redondos la extension del
Distrito Federal es aproximadamente 9 veces mayor
que la del Distrito de Columbia y su poblacién 12
veces.

38 Cfr. Diagnostico del sector rural del Distrito Federal; Gobierno Federal
(SAGARPA), Gobierno de la Ciudad de México, julio 2009.
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AV

PROPUESTA DE ESCINDIR EL DISTRITO
FEDERAL

Como arriba se apuntd, es cuestionable sostener que
los habitantes de la Ciudad de Mexico “anhelamos”
que la ciudad deje de tener el caracter de Distrito
Federal y que se le dote de una autonomia semejante a
la de los Estados de la Federacion. Lo que anhelamos
son muchas otras cosas, pero a la inmensa mayoria,
claro, salvo a los politicos, no nos interesa si se dota
a la ciudad de autonomia constitucional.

Si fuera verdad que los habitantes de la Ciudad
de México tenemos ese “viejo anhelo”, en vez de
continuar con la politica de dar cada vez mayor
autonomia al Distrito Federal, convendria analizar
la conveniencia de escindir el Distrito Federal en
dos partes: la Ciudad de México, Distrito Federal y
el Estado del Valle de México.

La Ciudad de México conservaria su caracter de
Distrito Federal, con la circunscripcion territorial que
se considere necesaria, como son las areas en que
se encuentran la sede de los poderes federales y las
ofcinas de las principales dependencias y entidades
federales, asi como las embajadas e instalaciones
estratégicas. Tal seria el caso de las delegaciones:
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Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc, Venustiano Carranza
y otras que se considere necesario.

La circunscripcion territorial correspondiente a la
Ciudad de México tendria una menor extension y
poblacion que la del Estado del Valle de México.
Respecto a la poblacion, cabe tener en cuenta que
entre las delegaciones que deberian continuar siendo
parte del Distrito Federal como son: Cuauhtémoc y
Miguel Hidalgo, tienen una gran afuencia de gente
durante el dia, pero buena parte no habita en ellas, es
maés, mucha de esa gente proviene de los municipios
conurbados. Segun datos del INEGI, vienen a trabajar
0 a estudiar diariamente al Distrito Federal, mas de
1.7 millones de personas, lo que equivale a alrededor
del 20% de la poblacion capitalina, las cuales no
votan en la Ciudad de México.

No es indispensable que el Distrito Federal abarque
una gran extension territorial. Podria ocupar menos
de 1/3 de la superfcie que actualmente ocupa. Como
arriba se apuntd, originalmente la extension del
Distrito Federal era de 220.6 km?. Fue Santa Anna
quien laamplié de manera excesiva y aunque Porfrio
Diaz laredujo un poco, continlia siendo excesiva para
las necesidades derivadas de ser la sede de los poderes
federales. En la actualidad su gran extensién no se
justifca ni siquiera desde el punto de vista militar.

Las delegaciones o parte de éstas que no es
imprescindible formen parte del Distrito Federal, se
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segregarian de éste y se erigirian en Estado del Valle
de México como un Estado més de la Federacion.
Entre esas delegaciones se encuentran las mas
pobladas: Ixtapalapa, Gustavo A. Madero, Alvaro
Obregon, Tlalpan, Coyoacan.

La existencia de ese Estado ya se encuentra prevista
en el articulo 44 de la Constitucion el cual dispone
que el territorio que actualmente ocupa el Distrito
Federal: “en el caso de que los poderes Federales se
trasladen a otro lugar, se erigira en el Estado del Valle
de México con los limites y extension que le asigne
el Congreso General”.

En el proyecto de reforma constitucional se modifca
el citado articulo para disponer que la Ciudad de
Meéxico: “se compondra del territorio que actualmente
tiene y, en caso de que los poderes federales se
trasladen a otro lugar, se erigird en un Estado de la
Union con la denominacion Ciudad de México.

Habra quienes puedan considerar aventurada esta
propuesta, pero no hay que olvidar que los limites
y extensién territorial de la Ciudad de México no
atendid a un criterio racional.

Ademas, como anteriormente se sefial0, durante
muchos afios la Ciudad de México, sede de los poderes
federales, era solo uno de los varios municipios de
que se componia el Distrito Federal.
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En la Ley Organica de 1928 desaparecieron los
municipios y se dispuso que el territorio del Distrito
Federal se dividiera en un Departamento Central y
13 delegaciones. El Departamento Central se formé
con lo que fueron los municipios de: México, Tacuba,
Tacubaya y Mixcoac.

La Ley Organica de 1941 dividio al Distrito Federal
en: Ciudad de Méxicoy 12 delegaciones. Se denomino
Ciudad de México a la sede del Departamento Central.

Por lo que hace a la divisién en delegaciones, la Ley
Orgénica del Departamento del Distrito Federal de
1970, disponia en su articulo 10:

El Distrito Federal o Ciudad de México se divide,
para los efectos de esta ley y de acuerdo con
sus caracteristcas geografcas, histdricas,
demografcas, sociales y econdmicas, en dieciséis
delegaciones [...]

Como arriba se apunt6 y a pesar de lo afrmado en el
articulo transcrito, la actual division en delegaciones
-que continua siendo la misma que la establecida en
la ley de 1970-, no deja de ser arbitraria si tomamos
en cuenta su poblacién y extension territorial.

Hay delegaciones como Milpa Alta, como se
sefiald anteriormente, que el nimero de habitantes
apenas rebasa 130 mil, mientras que la poblacion de
Iztapalapa es casi 15 veces mayor, pues cuenta con
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maés de 1°800,000; por su parte Gustavo A. Madero
tiene cerca de 1°200,000 casi 10 veces mas. «

Como referencia, Iztapalapa y Gustavo A. Madero
tienen una poblacion mayor que los Estados de: Baja
California Sur, Colima y Aguascalientes.

Por lo que hace a la extension territorial existe
también una gran disparidad. Como ya se sefialo,
hay delegaciones con una reducida extension como
Iztacalco que ocupa 21.8 km? y Benito Juarez 28,
mientras que la de Milpa Alta es de 268.6. «

39 Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Panorama Sociodemografco del
Distrito Federal, INEGI, 2011.

40 Enciclopedia de los municipios y delegaciones de México, Distrito
Federal. Centro Nacional de Desarrollo Municipal (CEDEMUN), actualmente
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED),
1986.
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CONCLUSION

Con la reforma politica del Distrito Federal contenida
en el proyecto aprobado por el Congreso de la Union
desaparece el Distrito Federal y se dota a la Ciudad
de México de autonomia constitucional. Ello reviste
multiples inconvenientes. El territorio del Distrito
Federal se cercené del Estado de México para crear
una entidad con un régimen distinto al de los Estados
de la Federacién, y no un cuasi Estado.

La autonomia de la ciudad sede de los poderes
federales dara lugar a desavenencias entre éstos y
las autoridades locales, sobre todo si se trata de
partidos de oposicion, y aumenta el riesgo de un
endeudamiento excesivo. Ademas, con la creacion de
las alcaldias, la reforma dara lugar a mas burocracia
y mayores gastos.

Si es verdad que los habitantes del Distrito Federal
anhelan que la Ciudad de México tenga autonomia
constitucional, deje de tener la naturaleza de
Distrito Federal y se asimile a los demas Estados
de la Federacion, lo recomendable seria analizar la
conveniencia de escindir el Distrito Federal en dos
partes: por un lado, la Ciudad de México, Distrito
Federal y, por otro, el Estado del Valle de México.
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La Ciudad de Mexico conservaria su naturaleza
de Distrito Federal, y ocuparia la circunscripcion
territorial en que se encuentran la sede de los
poderes federales y las ofcinas de buena parte de
las dependencias y entidades federales, asi como de
las principales embajadas e instalaciones estratégicas.
Su extension territorial, asi como su poblacion,
serian mucho menores que la del Estado del Valle
de México.
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1
LEGISLATIVA

F | Y i
" DESREGULACION

iSabias que las comisiones legislativas del Congreso en
México son mas numerosas que las de Alemania, Francia,
Gran Bretana y Estados Unidos juntas y que el nimero de
leyes federales y del Distrito Federal no cesa de aumentar y
gue solo una vez en la historia se redujo su ndmero?

Técnica legislativa y desregulacion contiene consejos
practicos para la elaboracién de proyectos de ley, asi como
importantes temas de derecho constitucional y administrati-
vo.

Las recomendaciones son producto de la experiencia del
autor durante mas de 23 afios en el drea juridica de la Presi-
dencia de la Republica, en donde participé en la revision y
elaboracion de mas de 400 iniciativas de ley y reformas cons-
titucionales.
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