


EL MILAGRO
ECONOMICO:-
¢MITO O
REALIDAD?

Una Antologia con Ensayos de:

Ludwig Erhard
Alvin Rabushka
Devinda R. Subasinghe
Ronald Reagan
Bruce Bartlett

Juan F. Bendfeldt, Editor.




| ——

EL MILAGRO
ECONOMICO:
{MITO O
REALIDAD?

El Milagro Econbmico: ¢Mito o Realidad? CEES,
Guatemala, 1987.

Cualquier parte de este libro, excepto el ensayo
por Alvin Rabushka que corresponde al Capitulo
9 del libro "From Adam Smith to the Wealth
of América", que tiene todos los derechos reserva-
dos, puede ser reproducido por cualquier medio
sin autorizacién previa, cuando sea con fines
no lucrativos. Para otros casos deberd obtenerse
previa autorizacion det CEES.

Se imprimieron 1,000 ejemplares, en SOFARMA,
Guatemala; mayo de 1987.

Diseno de Portada: Javier Lobos.
Creacidén y Supervision: Xuan Quen Santos.

El Editor deja constancia de la excelente
labor desarrollada por el personal de SOFARMA,
qQue en breve tiempo y haciendo un esfuerzo extra-
ordinario produjeron este libro.

El Centro de Estudios Econdémico-Sociales, CEES,
fue fundado en 1959. Es wuna entidad privada,
cultural y académica, cuyos fines son sin aféan
de lucro, apoliticos, y no religiosos. Con sus publi-
caciones contribuye al estudio de los probiemas
y soluciones econémico-sociales y a difundir la
filosofia de la tibertad. Apdo. Postal 652, Guatema-
la, Guatemala.



PRESENTACION

mas diversos experimentos sociales. Los modelos

de analisis que han venido utilizando los auto-nom-
brados expertos, sin embargo, hacen caso omiso de lo
que podria ser la verdadera solucidn.

‘ a crisis centroamericana es campo fértil para los

Muchas de las recetas sociales en boga no son
sino las mismas ideas viejas que parten de negar la
libre iniciativa individual como la fuente del progreso.
En aras del progresismo se han vuelto a probar, bajo
otros nombres, las mismas férmulas que nos han conduci-
do precisamente adonde estamos. Con ello queda asegura-
da la perpetuacidon de la crisis, de la que viven cada
dia mas politicos, militares, burdcratas, asesores interna-
cionales y organismos de ayuda del exterior.

Lo que necesitan nuestros palses centroamericanos
es un "milagro econdmico" que nos permita: a) ser inde-
pendientes de los vaivenes de la poco confiable amistad
de los Estados Unidos, b) erradicar la pobreza que agobia
a nuestros pueblos, y que es el caldo de cultivo de
la subversién, y c) integrarnos a la comunidad del mundo,
no en medio de modelos ideoldgicos errados, sino a
través del libre comercio y de la cooperacion voluntaria
y pacifica. Pero, sobretodo necesitamos crear las condi-
ciones que permitan enfrentar el reto del crecimiento
poblacional 'y brindar verdaderas oportunidades para
progresar a los jovenes.



¢Como lograrlo? &No es acaso un milagro algo
sobrenatural e inexpicable?

"No hay error mas grande que hablar de "Milagro
Econdémico", porque milagro significa algo inexplicable
e incomprensible a la razdn, superior al orden natural
y a las fuerzas humanas'.

"Para quienes han comprendido que el fundamento
del progreso -el milagro- es la iniciativa privada -la
libertad para que cada quien pueda buscar su felicidad-
no hay misterio en el éxito. EI progreso es la simple
consecuencia de las decisiones de todas las personas
que buscan mejorar su propia condiciéon, en un medio
social de respeto a los demas".

El milagro se produce cuando las instituciones
sociales positivas -el Estado, la legislacion, las organiza-
ciones empresariales, las aduanas, los impuestos etc.,
no van en contra de la naturaleza espontanea del orden
de la libertad.

Esta coleccidén de ensayos aporta suficiente eviden-
cia de que si es posible definir un curso de accién social
que conduzca al bienestar para todos, adecuando una
teoria universal a las circunstancias de cada pueblo.

Ya las excusas se les terminaron a quienes no
aceptan que el libre mercado y una economia competiti-
va si funcionan sobre todo para elevar el nivel de vida
de los méas pobres. Hoy en dia en ese camino van otros
paises que han aprendido que si existen politicas factibles
de adoptar, de la noche a la manana.

iSera Centroamérica una excepcion?

Juan F. Bendfeldt
Editor.

Esta autologia fue presentada en el Simposio Centroame-
ricano "El Milagro Econdomico: éMito o realidad para
Centroamérica?", llevado a cabo en la ciudad de Guate-
mala, el 12 de mayo de [987.

Juan F. Bendfeldt es Profesor de Economia y Etica en ia Universidad
Francisco Marroquin, y Director del Centro de Estudios Econdémico-Socia-
les, CEES, de Guatemala.
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"No hay Iimite al progreso de cada persona mas
que ella misma, cuando hay libertad".

Monsenor Miguel Obando y Bravo
Cardenal de América Central
Discurso en Guatemala, 1986.

"Resulta especialmente alentador comprobar que
en el mundo hay creciente conciencia de que la libertad
econdmica, lejos de ser un obstaculo para el bienestar
material, es un requisito de éste. Como lo demuestra
la experiencia de las democracias occidentales y de
los paises recientemente industrializados, la riqueza
es un efecto de la libertad. Es creada por la innovaciéon
y el experimento, por el intelecto y el esfuerzo humano;
en otras palabras, por la actividad de individuos libres
y creadores. No es, por lo tanto, un lujo de los ricos,
sino ante todo una necesidad de los pobres".

Jeane J. Kirkpatrick
Discurso ante La Liga Urbana
1981



NACIMIENTO
DE LA ECONOMIA
DE MERCADO LIBRE

Ludwig Erhard

» Cual era la situacién al principio, cuando el 2
de marzo de 1948 el Consejo del Territorio Econd-
mico Unido me eligidé, en Francfort, director de

Administracién Econdmica? Esta época anterior a la
Reforma Monetaria la describi yo mas tarde (el 31 de
mayo de 1954, en Amberes) con las siguientes palabras:

"Era la época en que la mayoria de la gente se negaba a creer
que aquel experimento de la Reforma Econ6mica y Monetaria pudiese
salir bien. Era la época en que se calculaba en Alemania que cada aleméan
podia comprar un plato cada cinco afnos, un par de zapatos cada doce,
y sb6lo cada cincuenta anos un traje; que de cada cinco nifos de pecho
s6lo uno tenfa panales propios y de cada tres alemanes uno sbélo tendria
probabilidades de ser enterrado en su propio atadd. Y en verdad que
ésta parecia la Unica probabilidad que nos quedaba. Testimonio del enorme
ilusionismo y de la ceguera del criterio econémico planificador era el
creer, apoyandose en balances de primeras materias u otras bases estadis-
ticas, que podia determinarse de antemano, para largo tiempo, el destino
de un puedblo. Aquellos mecanicistas y dirigistas no tenian la mas remota
idea de la fuerza dindmica que se enciende en un pueblo tan pronto como
éste puede recobrar la conciencia del valor y dignidad de la libertad".

Seria estropear el humor de los lectores pretender
reconstruir hoy un cuadro minucioso de aquellos dias
de la Reforma Monetaria. Permitaseme solamente aducir
en esquema unos cuantos datos, a fin de aclarar cuél
era la situacién de partida.

El primer plan industrial, elaborado en virtud de
los Acuerdos de Potsdam de 2 de agosto de 1945, preten-

Ludwig Erhard es el padre del "Mtilagro Econémico"” Alemén, fue adminis-
trador de la politica econdmica durante la intervencion aliada, posterior-
mente Ministro de Economia y luego Canciller de la RepUblica Federal
de Alemania. Este ensayo es un fragmento de sus memorias politicas
publicadas con el nombre de "Bienestar para Todos". Impartidé un ciclo
de conferencias en América Central invitado por el CEES, en 1968.



dia fijar la capacidad industrial alemana a un nivel
del 50 al 55% respecto a la situacidén de 1938, o a
cerca del 65% respecto a la de 1936, cuando realmente
este plan hubiese tenido que contar, en una estimacion
justa, con el hecho de que la cifra de poblacion se
habia incrementado  considerablemente  entretanto, a
consecuencia del constante aflujo de refugiados. Este
propdsito fracasd ya en principio ante la imposibilidad
de establecer la unidad econdmica de Alemania.

En el segundo plan industrial, anunciado por el
Gobierno Militar angloamericano el 29 de agosto de
1947 con destino a sus zonas de ocupacién, se concedia
en principio a la llamada bizona la capacidad completa
de 1936, pero también esta concesidn estaba gravada
por mualtiples restricciones de detalle. Entretanto, las
capacidades todavia disponibles habfan descendido a
un 60% de 1936.

LA INFLACION
CON LIMITE
DE PRECIOS
PARALIZA

LA ECONOMIA

Toda la produccidn industrial del Territorio Econd-
mico Unido continuaba arrojando todavia en 1947 {nica-
mente el 39% respecto a 1936. Este |dbrego cuadro
de conjunto se manifestaba por igual en todas las éareas
parciales. Baste recordar, por ejemplo, que la produccidn
textil constituia entonces apenas una séptima parte
de la actual produccidn.

Produccién industrial en el Territorio Econémico Unido

1936=100

1946 1947
Industria General .33 39
Carbén : 51 65
Hierro y acera-.., 21 25
Metales diversos 18 24
Quimica. . 43 43
Piedras y tierras. 31 33
Industria de vehiculos 17 19
Electrotecnia 36 65
Mecanica de precision y optica 30 30
Industria textil 20 28
Cueros y calzados 26 27
Industria del caucho 34 40
Celulosa y papel 20 21

(Procedencia: "Wirtschaftsverwaltung", editado por la Administracion
Econdmica del Territorio Econdémico Unido, junic de 1948).

El intento de detener la inflaciébn en aquellos anos
de postguerra apelando a la limitacibn de precios vy



el control econdémico (la inflacibn era consecuencia de
los serios gastos del rearme entre 1933 y 1939 y sobre
todo de los gastos de guerra por valor de cerca de
560 Mrd. RM) estaba condenado al fracaso de un modo
cada vez mas patente. Asistimos entonces al fenbdmeno
de la "inflacién con Iimite de precios". La superabundan-
cia de dinero hacia imposible todo encauzamiento admi-
nistrativo de la economia. Las transacciones habian
dejado de verificarse por el comercio regular al por
mayor y al por menor - o sbélo verificaban asi en pro-
porcibn muy escasa -. Las mercancfas almacenadas
en una acumulacibn cada vez mayor, a no ser que, por
el camino de la compensacion, brindaran la base para
proseguir una estrecha produccién. Habiamos retrocedido
a las condiciones de intercambio o trueque de productos
naturales propias del mundo primitivo. El findice general
de produccidon (descontado el ramo principal de la cons-
truccion) se movia en el primer semestre de 1948 alrede-
dor del 50% respecto de 1936. A principios de 1948
comprobaba también el profesor Wilhelm Ropke: Alema-
nia estd de tal modo aniquilada y convertida en un
caos de tal naturaleza, que nadie que no lo haya presen-
ciado puede imaginérselo.

Este derrumbamiento desencadend, . naturalmente,
un violento debate en torno a los métodos aplicables
para superar tal caos. Aqui hubo todo lo contrario de
la famosa unidn que hace la fuerza. Lo que empezaba
a hervir en Alemania era mas bien la lucha entre econo-
mia planificada y economia de mercado libre; pugna
que, por lo demaéas, removia los animos, no sbélo del lado
aleman, sino también del lado de los Aliados. En un
capitulo posterior, el titulado '"La economia de mercado
libre vence a la economia planificada", intentamos dar
un impresiébn de estas controversias. Los planificadores
alemanes tendian, en esta situacién, a una colaboracidon
estrecha con las autoridades de ocupacidén de la zona
britanica, las cuales tenian que responder a las directri-
ces y criterios de su Gobierno, entonces laborista, tanto
mas cuanto que éste se hallaba precisamente entonces
en el apogeo de sus experimentos planificadores. Por
el contrario, las fuerzas liberales de la Alemania Occi-
dental se sentian intensamente atraidas por los "america-
nos'". No es pues, mera casualidad que Victor Agartz
rigiese en Minden el Departamento Central de Economia,
mientras yo, en el Gobierno bavaro constituido en octu-
bre de 1945, me hacia cargo del Ministerio de Economfia
por especial deseo de las autoridades americanas de
ocupacion .



LA GRAN
OPORTUNIDAD

A mediados de 1948 se presento por fin la gran
oportunidad alemana. Consistia' en emparejar Ia reforma
monetaria con una reforma igualmente decidida de la
economfa, con el objeto de poner fin, el fin poco honroso
que merecia, al control econbmico administrativo, que,
extendiéndose desde la produccion hasta el dltimo consu-
midor, se habia ido alejando por completo de la realidad
de las circunstancias, dadas las exorbitantes exigencias
de la gente. Pocos tienen hoy ya conciencia exacta
del grado de valor y del resuelto sentido de responsabi-
lidad que fueron necesarios para dar este paso. Los
franceses Jacques Rueff y André Piettre opinaron algdn
tiempo mas tarde acerca de esta unién de reforma econd-
mica y reforma monetaria:

"El mercado negro desaparecid sibitamente. Los escaparates rebosaban
de articulos, humeaban las chimeneas de las fabricas, y por las carreteras
hormigueaban los camiones. Por doquiera, en lugar del silencio mortal
de las ruinas, estruendo y rechinar de maquinas de construccion. Pero
si sorprendente era ya el amplio alcance de ese levantamiento, mas sor-
prendente era todavia su caracter subitaneo, En todos los campos de
la vida econdmica dio comienzo, como a toque de campana, con el dia
mismo de la Reforma Monetaria. S6lo testigos presenciales pueden dar
una idea del efecto literalmente instantaneo que tuvo la reforma monetaria
en el rellenamiento de los almacenes y en el abundante surtido de los
escaparates. De un dia para otro llenaronse los comercios de toda clase
de mercancias, y las fabricas empezaron de nueve a funcionar. Todavia
la vispera corrian los alemanes por las calles de las ciudades, de un lado
a otro, tratando de proporcionarse unos pocos medios mas de subsistencia
con que salir adelante. Al dia siguiente ya no pensaban méas que en produ-

cir. Todavia la vispera pintabase en sus rostros la desesperanza. Al dia
siguiente, toda una nacién miraba esperanzada hacia el futuro.”

Efectivamente, la introduccibn de la economia
de mercado libre en Alemania - acontecimiento <casi
anico en la Historia - se verificd por medio de unas
cuantas leyes y de una decisidon libre de compromisos.
La voluntad de crear algo completamente nuevo halld
forma en el "Boletin Oficial del Congreso de Economia
del Territorio Econémico Unido" del 7 de julio de 1948,
donde, en el mal papel de antes de la Reforma Moneta-
ria, hoy ya amarillecido, se anuncié la "Ley sobre nor-
mas de control econdbmico y politica de precios después
de la Reforma Monetaria", de fecha 24 de junio de
1948, En esta ley se otorgaba al Director General de
Administraciobn Econ6mica el derecho a tirar al cesto
de los papeles, directa o indirectamente, y de una vez,
cientos de ordenanzas sobre reglamentacion del control
econdémico y los precios. Dentro de las normas anadidas
y respondiendo a ellas, se me encomendd a mi el "tomar
medidas oportunas en el campo del control econdmico"
y el ‘''determinar pormenorizadamente qué mercancias



y producciones habian de quedar fuera de los preceptos
de reglamentacién de precios". Para mi esto significaba
eliminar cuanto antes el mayor nadmero posible de orde-
nanzas sobre control econdmico y sobre precios.

Ya al dia siguiente se promulgd la "Disposicion
relativa al establecimiento y vigilancia de precios des-
pués de la Reforma Monetaria", con la que quedaron
derogadas docenas de ordenanzas sobre los precios. Reco-
rriamos asi el Gnico camino posible, renunciando a enume-
rar todo aquello que quedaba invalidado y mencionando
s6lo nominal y expresamente lo que habfa de seguir
vigente. De este modo se habia dado un paso importanti-
simo hacia la eliminacidn de un influjo directo de la
burocracia sobre la economia. El 28 de agosto de 1948,
en la asamblea general de la CDU de la zona britanica,
celebrada en Recklinghausen, aclaré asi estas medidas:.

"No, no es como si, procediendo de un modo racional, hubiésemos
elegido libremente. La situacién en que nos encontrdbamos nos imponfa
romper las cadenas. Teniamos que estar dispuestos a volver a aplicar
por fin entre nuestro pueblo los principios morales, y a acometer una
depuracién de nuestra economia social.

Con el giro politico-econdmico desde la economfa dirigida hacia
la economfa de mercado libre hemos hecho algo mas que tomar medidas
econbmicas en sentido estricto. Hemos colocado nuestra vida socio-econé-
mica y social sobre una nueva base y ante un nuevo comienzo. Tenemos
que abjurar esa intolerancia que, a través de su accién contra la libertad
del espiritu, arrastra a la tiranfa y al totalitarismo. Tenemos que aspirar
a un orden que tienda hacia la totalidad de un modo sensatamente organi-
co, "mediante la incorporacién voluntaria y la conciencia de responsabili-
dad.

La vasta opiniébn pablica jamas ha tenido absoluta
conciencia de lo que acontecia en el fondo de esta
transicion hacia el mercado libre. Baste un ejemplo.
Rigurosas ordenanzas de los tribunales de control ameri-
canos e ingleses exigian, antes de cualquier modificacién
de las ordenanzas relativas a los precios, su ratificacién
expresa. Pero los aliados no habian pensado que a al-
guien pudiese ocurrirsele, no ya modificar tales ordenan-
zas, sino sencillamente abolirlas. Suponer tal audacia
en un aleméan, acabada de terminar la guerra, era algo
que no entraba en las categorfas mentales de una Admi-
nistracién .que saboreaba todavia el aplastante triunfo.

Me favoreci6 el hecho de que el general Clay,
seguramente la personalidad méas destacada de la Alta
Comisiéon, se pusiese de mi parte y amparase mis disposi-
ciones. De este modo, el establecimiento de los precios
de los bienes de consumo y productos alimenticios méas



importantes, en Alemania, escapaba a la inspeccidn
de los aliados. Este primer éxito no significa que los
aliados, en meses y afos sucesivos, no intentasen una
y otra vez influir con sus criterios en la reconstruccidon
alemana. Precisamente, en todo ese tiempo que siguid,
cada debate no terminaba sin dejar paso a otro nuevo
debate. Se discutia principalmente sobre los desmontajes,
la reduccidn de impuestos, la libertad industrial, la uni-
formidad obligada de los precios de segunda mano, la
creacién de centros administrativos, la reforma de nues-
tra politica de comercio exterior, etc.

Estas alusiones criticas, sin embargo, no pueden
ni  deben aminorar el sentimiento de gratitud que el
Gobierno Federal y todo el pueblo aleman deben a los
Estados Unidos y a sus ciudadanos por la ayuda prestada
con el Plan Marshall. Esta generosa, esta magnanima
ayuda, contando el Plan Marshall y el programa de ane-
xidén, sobrepasd, entre abril de 1948 vy fines de 1954,
la cifra de 1,5 Mrd. de doblares. A ello hay que anadir
adan los importantes suministros de la GARIOA, iniciados
ya antes del Plan Marshall, que hicieron un total adicio-
nal de 1,62 Mrd. de dblares entre los anos de 1946
a 1950.

HUELGA
GENERAL
CONTRA LA
ECONOMIA
DE MER-
CADO LIBRE

Especialmente el segundo semestre de 1948 vino
a ser uno de los perfodos méas draméticos de la historia
econbmica alemana. Luchaba aqui la idea de la libera-
ciobn del mercado contra las fuerzas persistentes de
la economia dirigida. Muchas evoluciones y circunstan-
cias tampoco se prestaban a confiar sin reservas ni
titubeos en la conveniencia de avanzar hacia la libertad
En aquellos primeros meses después de la Reforma,
el indice de precios empezd a subir por todas partes
considerablemente. Y no servia tampoco de gran cosa
recordar constantemente que el 18 de junio de 1948
habia, si, precios oficiales bastante bajos, pero no mer-
cancfas a tales precios, y que cada precio actual evalua-
do en DM (marcos alemanes) componia sélo una fracciéon
del precio de mercado negro en RM ("reichsmark") corres-
pondiente a los meses anteriores a la Reforma Monetaria.

Importaba decisivamente no desconcertarse ante
tales turbulencias; tampoco cuando los sindicatos convoca-
ron para el 12 de noviembre de 1948 a la huelga gene-
ral, con la intensibn de poner fin, por este enérgico
conducto, al sistema de mercado libre. En el Consejo
Econétmico, el bardmetro senalaba tormenta. Si; en casi



todos los cajones de los escritorios de la Administracion
Econbémica, cuyo jefe era precisamente aquel enérgico
impugnador de las ordenanzas de control y precios, yaci-
an clandestinamente al alcance versiones revisadas de
las disposiciones recién abolidas. El departamento mismo
no sabia a qué atenerse en lo tocante a la rectitud
de las tesis defendidas por su jefe.

Por entonces - fines de agosto de 1948 - declaré:

"Persisto en afirmar, y la evolucion de las circunstancias me daré
la razdn, que si ahora el péndulo de los precios, bajo la presién unilateral
de factores propicios al incremento de los gastos y bajo la presién psicols-
gica de este delirio dinerario, ha sobrepasado los Ilimites de lo licito
y lo moral por doquiera, muy pronto entraremos en la fase en que, a
través de la competencia, retroceden nuevamente los precios a su justa
proporci6bn, a la proporciébn que asegura y garantiza una relacién Optima
entre salarios y precios, entre los ingrescs nominales y €l nivel de los
precios"

Esta declaracion, que entonces parecia absolutamen-
te desacorde con el sesgo de las circunstancias, me cred
fama de optimista empedernido. Meses después, cuando
los hechos reales me dieron la razén, fui "promovido"
al rango de moderno profeta de la economia.

(Confirmaban los acontecimientos semejante pronds-
tico?

Después de la Reforma, la economia se encontrd
por de pronto frente a una disposicidn de los consumido-
res a consumir y consumir sin aparente tregua, es decir,
frente a una necesidad de recuperacibn poco menos
que ilimitada. No menos intensa era la necesidad de
compensacidén y recuperacién en todas las ramas de
la economia misma. En el sector de la construccién,
por ejemplo, a consecuencia de los estragos de la guerra
en este sentido y de la precisiobn de dar acogida a 8
millones de refugiados, se habfa acumulado una necestdad
casi insuperable. Aunque en los primeros dias que siguie-
ron a la Reforma, la oferta y la demanda parecian
ampliamente equilibradas, el cuadro varid muy pronto.
La acumulacién de mercancias, tan multiplemente discuti-
da como moralmente vituperable, pronto pasb a la histo-
ria. Lo mismo para el empresario que para el consumidor,
el dinero habia recuperado su antigua importancia. Y
en esta medida quedd comprobada la justicia y convenien-
cia de que la provisidbn dineraria de las empresas se
hubiese mantenido conscientemente a un nivel muy mode-
rado. De este modo, la economia se vefa precisada a
ofrecer rapidamente la producci6bn ordinaria y a liquidar
los depésitos existentes.



NO PERDER
LOS NERVIOS

Ante aquel proceso de acaparamiento, Qque los
inteligentes conocfan de antiguo, pero que entonces
se hacia patente a todos, el oleaje de la indignacion
comenzé a alcanzar un nivel muy alto. Hacia falta no
poco denuedo para proclamar lo que era razonable hacer
desde el punto de vista de la economia nacional:

"Saben ustedes que a mi se me reprocha ser el patron de los acapa-
radores. Calurnnias de esta especie no me inquietan lo més minimo. Abo-
rreciendo como aborrezco el atesoramiento en cuanto medida individual,
me siento sin embargo obligado a recordar que un vaciamiento radical
de los depodsitos econdOmicos de nuestra nacidn habria tenido necesariamen-
te por consecuencia que la fuerza adquisitiva, liberada desde la Reforma
Monetaria hubiese estado ya condenada al fracaso desde el primer dia,
o hubiésemos tenido que mantener al pueblo, una vez mas, mediante
el control estatal de la economia y los precios, bajo el azote y la esclavi-
tud de la burocracia. Piénsese por un momento que ese atesoramiento
considerado como tal, es decir, como fenbmeno econdOmico-nacional, fue
un fendmeno inevitable de toda la Reforma Monetaria; pertenecia, en
cierto modo, al célculo de la Reforma. Es poco sincero indignarse cuando
se sabe perfectamente que, si no hubiésemos dispuesto de esta pieza
de apoyo, la Reforma Monetaria probablemente se hubiese ido a pique."

Las dificultades se debian a causas claramente
perceptibles. Los ingresos ordinarios, asi como las sumas
procedentes de la cuota por cabeza y de la transforma-
cién de los ahorros de RM ("reichsmark") - ambas sumas
por valor de 3,5 Mrd. DM - afluyeron inmediata y exclu-
sivamente al consumo. Leonhard Miksch, intimo colabora-
dor mio, prematuramente fallecido en 1950, liamoé la
atencidn en octubre de 1948 sobre la circunstancia de
que la evolucién a partir de la Reforma Monetaria venia
caracterizandose por una intensa dilataciébn de la cuantia
dineraria, fenbmeno sobre el que no podian ejercer ningu-
na influencia las autoridades alemanas. Decia Miksch:

"Es hora de que la opinidn publica repare en este hecho, que estéa
en contradiccion con la esperanza de un saneamiento radical conseguido
a costa de extraordinarios sacrificios por parte de quienes ahorran. Mien-
tras en los primeros meses posteriores a la estabilizacién de 1923 la
circulaciébn monetaria se elevé de 1.488 millones, el 30 de noviembre
de dicho ano, a 2.824 millones, el 31 de marzo de 1924, o sea, cerca
de un 90% en 1948, en un periodo de tres meses y medio, ha subido
de 2.174 millones, el 30 de junio, a 5.560 millones, el 15 de octubre,
lo que supone una elevacion del 156%".

Hasta el 31 de diciembre de 1948 la circulacidn
monetaria habia llegado a elevarse (incluido Berlin) hasta
6,641 Mrd. DM. Consecuencia natural de esta fluidifica-
cion dineraria fue que la demanda creciese por fuerza
mas rapidamente que la oferta, sobre todo porque ésta
se habia tornado muy poco elastica de momento, debido
a la escasez de g@géneros de importacion. A ello hay



que anadir que la premura existente por disminuir las
existencias tendi6 a reducirse. Incluso el hecho de que
la liberaciébn de la economia bastase para elevar Ila
producciébn de mediados de 1948 en un promedio del
50% a fines de ese ano - éxito en verdad asombroso
de la economia de mercado libre - no pudo impedir
que en los meses de aquel otono experimentasen los
precios un alza mas intensa. De aqui que muchos se
sintiesen propensos a arrojar nuevamente por la borda
las libertades recién recobradas. Frente a tales tentati-
vas sblo cabia responder:

"Si perdemos los nervios y cedemos a !a odiosa critica demagbgica,
recaeremos en la esclavitud. El ciudadano ateman perderd de nuevo la
libertad que ahora, felizmente, le hemos devuelto. Y volveremos a la
economia planificada, que, de un modo gradual, pero seguro, lleva a la
economia dirigida, a la economia autoritaria y al totalitarismo"

Realmente, la evolucidn de los precios era excitan-
te. A fines de ano todos los precios habian experimenta-
do un alza muy fuerte frente a junio de 1948,

Ingice general de los Costo de vida (1938=100)

precios de fabricacion Calefac-

de productos industriales  Alimen- Equipo cién y
1948 (1949=100) "tacién  Vestido doméstico alumbrado
Junio 91 142 201 189 105
Septiembre 101 147 244 202 115
Diciembre 104 168 271 211 119 -

(Procedencia: Oficina de Estadistica de la Rep. Fed,)

Pero, como tantas veces ocurre en la vida econémi-
ca, lo impopular, y en este caso socialmente desagrada-
ble, tenfa sus ventajas desde el punto de vista de la
economfa. Estos ajustes de precios sobrepasaron con
mucho la proporcién exigida por la acomodacién a un
sistema de gastos modificado, lo que naturalmente trajo
consigo considerables ganancias por parte de los empresa-
rios, y estos mismos dieron lugar a no pocos disgustos
y motivaron una Optica social insatisfactoria. Sin embar-
go, tales ganancias s6lo en una minima parte tuvieron
empleo en el consumo privado de los empresarios; servi-
an mas bien para reemplazar el nuevo capital de ahorro,
entonces todavia no movilizable, en tanto el antiguo
habia quedado totalmente anulado por la Reforma Mone-
taria. Critiquese cuanto se quiera este modo de forma-
cibn de capital, pero en su debido momento constituyd
la base de reconstruccibn de las capacidades perdidas
0 aniquiladas.
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El curso inevitable de esta evolucidn condujo, pese
a todo, a que esta primera fase posterior a la Reforma
pudiese acrecentarse la produccidon y a que los ingresos
en aumento hallasen satisfaccidon en bienes econdmicos.
La necesidad de invertir, que se impuso de tal manera
sobre los precios, encontré también su concrecion
en la legislacion fiscal. La ley nuamero 64 del Gobierno
Militar, fecha 20 de junio de 1948, preveia deducciones
relativamente generosas, y otras ventajas y concesiones,
en lugar de bajas efectivas en los impuestos.

Este método de legislacidon fiscal se contindo mas
adelante, cuando dicha legislacion fue devuelta a las
autoridades competentes de Alemania. Constantemente
crearonse nuevos estimulos que fomentasen la inversion,
como también se recompenséd el trabajo adicional eximien-
do de impuestos las ganancias por horas extraordinarias.
Estos impulsos significaban un oportuno complemento
deli gozo que por fin volvia a sentirse en el trabajo,
a cambio de cuya remuneracidn el trabajador podia
ya adquirir algo y empezar a configurar nuevamente
su vida,

Una ojeada a las horas de trabajo semanal de
los obreros industriales pone de manifiesto las repercusio-
nes del cambio aqui operado. Et placer de trabajar,
recién recobrado, Illevd muy pronto a una prolongacion
de las horas de labor, fenbmeno que hasta muy reciente
fecha no ha mostrado tendencia descendente. La producti-
vidad de la economia, incrementada desde 1949 en maés
de un 60%, permite ahora la reduccidn del horario labo-
ral, socialmente deseada sin duda; si bien este proceso
ha de moverse también por cauces tranquilos, a fin
de no poner en vpeligro por este lado el rendimiento
econdmico total de la nacidon y la estabilidad monetaria.

Trabajo semanal en horas (excepto el sector de minas)

Obreros industria-

Ano Varones Hembras les en total.
1948 39,8 36,1 39,1
1948 43,0 40,0 42.4
1949 47,3 43,8 46,5
1950 49,1 45,5 48,2
1950 49,0 45,2 48,0
1952 48,5 44,7 47,5
1954 44,5 45,9 48,6
1956 (fin de ano) 48,2 45,6 47,5

(Procedencia: Oficina de Estadistica del Gobierno federal. Hasta
la primera vez que aparece 1950, las cifras se refieren al Territorio
Econdémico Unido; desde la segunda vez que aparece 1950, a todo el terri-
torio de la Replblica Federal).



Aunque las leyes fiscales completaban asi la labor
de reconstruccién de un modo en principio perfectamente
adecuado a la politica econdémica, la politica fiscal reci-
bi6, sin embargo, una orientacion que, posteriormente,
incurri6 a menudo en oposicidon respecto a la politica
econdmica. En otros términos: los impuestos se convirtie-
ron en instrumento de multiples favorecimientos por
parte del Estado, y también de influencias indeseables.

Volviendo al alza de los precios, conviene hacer
notar el peligro de acumulacibn que bhabia entonces.
La creaciéon dineraria en el territorio de soberania ali-
mentd, con su flujo persistente, la cuantia de dinero
disponible, y ello de un modo continuo. A partir del
8 de agosto de 1948 la prohibicidn de conceder créditos
en cuenta corriente, que en principio se estimd gravosa,
quedd derogada, dando lugar a que el crédito bancario
a corto plazo recobrase una importancia creciente.

El senalar esto no significa critica alguna, pues
las necesidades de la economia nacional se habfan hecho
apremiantes. EI volumen de créditos, por esta razén,
se elevd entretanto, de 1,4 Mrd. DM, a fines de julio
de 1948, a 3,8 Mrd. DM, a fines de octubre, y a 4,7
Mrd. DM, a fin de ano. Durante el ano siguiente, estos
préstamos a corto plazo aumentaron todavia en 5,1
Mrd. DM. La concesidon de créditos iniciada favorecid
automaticamente una intensa acumulacidn de existencias
que, desde el punto de vista de la' economia privada,
hubo de aparecer como medida provechosa, dada el
alza de precios que se acusaba. Tal se dibujaba la situa-
cion en el otono de 1948; todo lo contrario de color
de rosa.

Entretanto, aquel optimismo que al principio se
habia creido digno de burla apareci6 como realismo
justificado. En el primer semestre de 1950, el nivel
de precios del comercio al por menor estaba un 10.6%
por debajo del nivel del primer semestre de 1949. Alema-
nia Occidental quedaba asi fuera de la serie de Estados
que parecian haberse resignado a una politica de precios
continuamente en alza. Un cotejo internacional del desa-
rrollo ulterior del costo de vida revela que esta "dura"
politica pudo proseguirse también en los anos inmediatos,
a pesar de la crisis coreana y la alta coyuntura, entre
1954 y 1956:

BAJAN
LOS PRECIOS
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Indice de precios por el costo de vida

(1950=100)
Enero-dic. 1952 110 126 125 119 131 114 110 108 101
1956 113 141 138 137 133 1290 113 110 108

(Procedencia: Oficina de Estadistica de la Republica Federal.)

Evidentemente, las senales de las agujas habian
llevado a la politica econdmica a cumplir una maniobra
que adan hoy se siente y que, junto a consecuencias
preponderantemente positivas, no dej6 tampoco de ejer-
cer influencia en los elevados excedentes que entretanto
se produjeron en la balanza de pagos. Pero écdmo se
habia llegado a un giro tan sensacional para muchos,
debido en sus comienzos y en su orientacién basica
a la politica emprendida a fines de 1948 vy principios
del 4972

Como elemento esencial de la estabilizacién bhay
que senalar la politica de salarios, que al principio -
con un paro obrero todavia mas considerable - no siguid
al alza de los precios. Por poco compatible que sea
con una economia de mercado libre, el limite de salarios
se hallaba todavia en vigor. Pero, consecuentemente,
ya el 3 de noviembre de 1948 se promulgd la ley dero-
gandolo, con 1o que los sindicatos recobraron al fin
su movilidad, proceso inimaginable asimismo sin el conse-
cuente derribo de la economia dirigida.

Para la relativa moderacion de la politica sindicat
de salarios fue también decisivo, seguramente, el fracaso
que tuvo la tentativa de barrer a un lado l!a nueva poli-
tica econbmica con ayuda de la huelga general del 12
de noviembre de 1948. Aquel dia la opinion puablica
dio a entender a los jefes sindicales el error en que
se hallaban al combatir implacablemente la economia
de mercado libre.

En aquel turbulento suceso, los trabajadores com-
prendian ya cuantas ventajas podria procurarles, al fin
y al cabo, por ingrata que a veces pudiera parecerles,
aquella evolucidn entonces en sus comienzos.

éA QUIEN
COLGAR EL
SAMBENITO?
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Los sindicatos, ciertamente, no estaban solos en
su postura critica en aquel momento. Una ojeada a
los periddicos de entonces lo-prueba de sobra. iEl pesi-



mismo méas bien amenazaba encabritarse! Repasense
algunos titulares: "Los precios emprenden la carrera",
"Erhard no sabe ya qué decir", "Caos de precios", "Los
especialistas propugnan la vuelta al control econébmico',
etc.

Peor todavia era quizad el que empezaran a €sCu-
charse reciprocas invectivas en el seno mismo de la
economia. Cada cual estaba pronto a echar la culpa
a su companero de juego: la industria al comercio,
el comercio a la industria, las ciudades a los campesinos,
y viceversa. No cabia mas que un lema: permanecer
firmes a toda costa. Vale la pena fijar en la memoria
esta situacidon, verdaderamente Unica en la Historia,
pues, tenidas en cuenta las experiencias posteriores,
bien puede afirmarse que ningin Gobierno ni Parlamento
hubiesen tenido mas tarde la salud nerviosa necesaria
para introducir y conservar el sistema de economia
de mercado libre.

Entretanto, los beneficios brutos de los trabajado-
res, por hora, habian ascendido de 0,99 DM, en junio
de 1948, a 1,13 DM, en diciembre del mismo ano; incre-
mento considerable, que, sin embargo, se movia dentro
del alza de productividad. En ninguna otra circunstancia
se manifiesta el efecto bienhechor de las reformas de
un modo mas patente qQue en la productividad por hora
de trabajo de los obreros. Tal productividad se elevd
de 62,8% (base 1936), en junioc de 1948, a 72,8% en
diciembre, y 80,6% en junio de 1949, o sea: cerca de
un 30%, en un ano, desde comienzos de la Reforma
Monetaria. Véase el cuadro de la pagina siguiente.’

A fines de otono de 1948 el Banco de los Estados
federados (Bank deutscher Lander=BdlL) acordd por prime-
ra vez aplicar las tradicionales medidas de emisién.
Elevd de un golpe las reservas minimas de un 10 a
un 15%, vy restringié la capacidad de redescuento a
aquellos casos en que la aceptacién bancaria servia
para costear el comercio exterior o la compra de mate-
rias primas, o bien era indispensable con arreglo a la
politica de abastecimiento dispuesta por las autoridades.
Conforme a estas medidas del 1 de diciembre de 1948,
se exhortd a los bancos de crédito a que redujesen el
volumen de sus créditos al nivel que tenfan en fines
de octubre de 1948.

13
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La reforma econdémica y monetaria eleva la productividad
Resultado de produccion por hora de trabajo (1936=100)

1948*
Junio = 62,8 1849 = 83 Incremento Anual
Septiembre = 72,4 1950 = 93 + 12,0 %
Diciembre = 72,8 1951 = 103 + 10,8 %
1952 = 108 + 49 %
1949 1953 = 114 + 56 %
1954 = 121 + 6,1 %
Mar zo = 78,5 1955 = 130 + 1,4 %
Junio = 80,6 1956 = 134 + 3,4 %
Septiembre = 82,1
Diciembre = 82,7
1950
Marzo = 87,7
Junio = 90,0
Septiembre = 98,0
Diciembre = 93,6
1951
Mar zo = 100,2

* Solo las zonas britanicas y norteamericana.
(Procedencia: Gobierno Federal y Oficina de Estadistica.)

Pero, junto a estas medidas del BdL comenzaron
también a obrar restrictivamente otros factores. La
creaci6bn dineraria territorial cesd6 con el reparto de
la segunda cuota por cabeza, a fines de septiembre
de 1948. La transformacion de los haberes en RM ("rei-
chsmark") estaba lista a fin de ano. Un nuevo fendmeno,
que sigue preocupandonos hasta hoy, surgia en el horizon-
te, con un efecto entonces favorable: los presupuestos
publicos, en el (ltimo trimestre de 1948, acusaban por
primera vez un superavit, y de ello se derivaban efectos
antiinflacionistas.

La mentalidad liberal, cuyo méas visible propdsito
era el desmontaje de la economia dirigida, origind tam-
bién la tendencia a ordenar el presupuesto mediante
una reduccidn sisteméatica de los gastos. ElI 28 de junio
de 1948 se publicd la ordenanza para el aseguramiento
del sistema monetario y la Hacienda puablica. Con ella
se dictaba wun limite suspensivo a la Administracion,
prohibiendo graduaciones mas altas y reduciendo a un
minimo los viajes en mision oficial. La disposicién refle-
jaba indudable buena voluntad, pero ésta no pas6 a con-
vertirse en hechos méas que en la Administracién Econ6-

mica, entonces muy vasta. Cuando yo pasé a dirigir
la Administracién Econdémica trabajaban en ella dos



mil quinientas personas (entre la Administracion y las
oficinas especiales). Hasta 1949 se consiguié reducir
a 1.647 el numero de empleados.

Las tentativas de la Administracién Econdmica
encaminadas a estabilizar los precios dieron por resultado
la publicacién periédica de un boletin de precios, que,
elaborado en comdan por la industria, el comercio vy
los sindicatos, debia senalar el precio adecuado de tales
o cuales articulos segin el calculo reglamentario. EI
primer boletin de precios, de fecha 11 de septiembre
de 1948, da, por ejemplo, para un par de zapatos corrien-
tes de caballero, un precio de 24,50 hasta 30 DM. En
aquellas fechas comenz6é también a funcionar el progra-
ma para todos, dentro del cual, por ejemplo, en agosto
de 1948, se produjeron 700.000 pares de zapatos a pre-
cios esmeradamente calculados.

Finalmente, mencionemos la 'Ley contra la subida
ilegal de precios", promulgada el 7 de octubre de 1948,
que hoy mismo sigue ofreciendo tema de acaloradas
disputas parlamentarias. Pero seria faltar a la verdad
histérica - mejor dicho, seria contradecirla - el incluir
esta ley entre las diversas causas auténticas que produje-
ron mas adelante el cambio repentino de los precios.

Este afortunado viraje que trajo consigo la conse-
cuencia del equilibrio econdmico fue favorecido también
por la tendencia al reflujo de precios que empezd a
sentirse en el mercado internacional desde fines de
1948. Importante era también que, gracias a la ayuda
del Plan Marshall, mejorase el aprovisionamiento de
materias primas. A fines de 1948 vy oprincipios del
49 se intensificd el equipamiento de las industrias con
materias primas y maquinaria. Asi, por ejemplo, mien-
tras en el primer semestre de 1948 las importaciones
comerciales y no comerciales habian alcanzado escasa-
mente un valor de 1,2 Mrd. DM, en el mismo periodo
de 1949 aumentaron hasta 3 Mrd. DM, Estos factores
contribuian a activar el logro de la obra iniciada. Esta
primera fase de la reconstruccién alemana vino, asi,
a caracterizarse, al mismo tiempo que por la turbulencia
de precios que hemos explicado mas arriba, por una
considerable elevacibn de los salarios reales y por un
enorme auge de la produccion.

EL BOLETIN
DE PRECIOS

Y EL
PROGRAMA
PARA TODOS
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SUBITO AUGE DE LA PRODUCCION TRAS LA REFORMA MONETARIA

(1936=100) 2.2 trimestre de 4.2 trimestre de

1948 1948

Industria en general (descontado el ramo
de la construccién) 52,1 75,4
Bienes de produccion 46,4 68,3
Bienes de inversion 46,6 75,7
Bienes de consumo 43,4 66,6
Productos alimenticios 55,0 78,8

(Procedencia: Oficina de Estadistica de la Repiblica Federal.)

Esta correcién de precios, en el sentido de estable-
cimiento de un equilibrio sobre un nivel nominal modifica-
do, resultd ser necesaria y obligada. Pero por entonces,
inversamente, la tijera entre precios y capacidad adquisi-
tiva de los consumidores comenzé a cerrarse de un
modo cada vez mas perceptible a favor de los consumi-
dores. En pocas semanas el panorama se habia transfor-
mado radicalmente. Ya no se pagaba cualquier precio,
y era cada vez mas frecuente la anulacion de pedidos
por falta de dinero. Se leian titulares como éste entre
otros muchos: "Senales de alarma en el sector de los
bienes de consumo'". Y lo caracteristico era que el pesi-
mismo amenazaba correrse entonces hacia el otro lado.

LA SEGUNDA
FASE

16

Mientras en la primera fase después de la Reforma
Monetaria creian muchos que el alza de precios no po-
dria detenerse, lo que pasd a temerse luego con igual
apasionamiento fue el brusco hundimiento de los precios,
que no permitiria ya a la economia cubrir sus gastos.
En todo caso, hasta la irrupcion de la crisis coreana,
este descenso de los precios hizo ver claramente al
consumidor las manifiestas ventajas de la economia
de mercado libre frente a todas las formas de influencia
del Estado sobre la economia. Y esta conciencia hubiese
sido mucho més intensa si el "hombre de la calle'" hubie-
se podido establecer una comparacion de los precios
en el plano internacional. Pues, en efecto, mientras
por aquellos tiempos los precios bajaban en la Alemania
Occidental, en el extranjero se acusaban considerables
alzas.

Hasta mediados de 1950 - y ello caracteriza este
periodo de apaciguamiento del clima de precios - la
mayor parte de los indices representativos habian descen-
dido al nivel inicial de mediados de 1948. EI indice
de costo de vida de una familia obrera compuesta de
cuatro miembros habia bajado en el Territorio Econbdmico



Costo de vida

(1950=100)

1850 1949
Repdablica Federal 100 107
Francia 100 30
Australia 100 91
Holanda 100 92
Inglaterra 100 97
Canada 100 97
Estados Unidos 100 99
Italia ) 100 101
Suecia 100 101

(Procedencia: Oficina de Estadistica de la Republica Federal.)

Unido (1936=100) desde 166, en el ltimo trimestre de
1948, pasando por 160 en el promedio anual de 1949,
hasta 149 en julio de 1950. La baja de precios quedaba
demostrada tanto més palpablemente cuanto que, en
el mismo periodo de tiempo, los salarios aumentaron.

Este movimiento se inicié ya en el segundo semes-
tre de 1948, pero es en 1949, precisamente, cuando
puede senalarse, en grado muy pronunciado, una intensa
elevacion de los salarios reales. En contraste con otros
periodos posteriores de grandes aumentos en este terre-
no, en 1949 la elevacion de los salarios nominales coinci-
di6 con bajas en los precios, originando de este modo
singulares mejoras en los salarios reales. Justamente
en esto estriba la caracteristica peculiar de esta segunda
fase después de la Reforma de mediados de 1948.

El beneficio bruto, por hora, de los obreros indus-
triales (varones) aumentd de 1,22 DM, en diciembre
de 1948, a 1,33 DM en diciembre del ano siguiente.
En junio de 1950 ascienden luego los beneficios a 1,36
DM. En el mismo tiempo el indice del costo de la vida
(1938=100, territorio federal, segin esquema de consumo
de 1949) desciende de 168, en enero de 1949, a 151,
en junio de 1950. Los salarios reales de los obreros
industriales (es decir, la relacion entre el beneficio
bruto por hora y el indice gdel costo de vida) aumenta-
ron, por consiguiente, en 1949, alrededor del 20,5%.

Esta curva contrapuesta de los salarios y de los
precios cumplia evidentemente con los postulados de
la economia social de mercado. Durante aquellos meses
no dejé de hacer ver a la opinion pablica el desarrollo
producido, a fin de explicar asi, en lo concreto de la
vida, las leyes internas de la economia de mercado
libre, que tiene su expresidbn maxima, su expresion ideal,
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en este lema: ingresos crecientes con precios decrecien-
tes. Pero tampoco esta fase se desenvolvid sin algunas
tensiones. Los factores que determinaron la evolucion
fueron, brevemente esbozados, los siguientes: adecuacidn
del nivel de precios al poder adquisitivo disponible, con
produccidobn de bienes en aumento; simultanea atenuacion
de la coyuntura por excedentes en el erario puablico;
a lo que hay que anadir los efectos retardantes de la
depresion que iba extendiéndose en los Estados Unidos,
pero también necesidades de acomodacidén a consecuencia
de la liberalizacion iniciada en el otono de 1948 y del
incremento de las importaciones.

Estas fuerzas, conscientemente desencadenadas,
condujeron por primera vez desde hacia ano y medio
a una sensible presidn de la competencia internacional
sobre el mercado interior aleman. En esta importante
fase de desarrollo después de la Reforma, la industria
se ve obligada por primera vez a revisar sus programas
de produccidon, desarrollados fuera del contacto con
el extranjero y demasiado apegados aun a la ideologia
autarquica, y a dirigir nuevamente su atencién hacia
las posibilidades de mercado.

ENTRONIZA -
CION DEL
CONSUMIDOR

18

La presion de los precios descendentes suscitd
un fenbmeno que los consumidores alemanes no conocfan
mas que como un lejano recuerdo. EI cliente volvid
a ser el rey; formdse un "mercado comprador". Pero
iqué torpes fueron los primeros pasos de los consumido-
res por esta tierra virgen subitamente descubierta gra-
cias a la politica econdmica alemana! Esperando l16gica-
mente poder comprar acaso mas barato mafana o pasado
manana, el consumidor se hacia muy reservado; habia
vuelto a aprender a sopesar cuidadosamente las circuns-
tancias. Este conocimiento del consumidor era absoluta-
mente necesario para nuestro desenvolvimiento, pues
sin este duro aprendizaje ¢cémo se hubiese podido quitar
de la cabeza la idea del "mercado vendedor", tan firme-
mente arraigado y tan por completo extrano a la econo-
mia de mercado libre?

Aquel recién nacido mercado comprador tuvo, natu-
ralmente, sus consecuencias. En tanto la propensioén
a la inversidon deseaba exclusivamente ampliar la capaci-
dad, se hizo sentir un inequivoco retraimiento. El crite-
rio de las empresas experimentdé un cambio, procurando
que lo decisivo no fuesen ya, de un modo exclusivo,
consideraciones de economia de la produccion, sino que



adquiriesen relieve cada vez mayor los aspectos de la
economia de mercado. La inversibn racionalizadora pasb
a primer plano. Muchas creencias que se tenian por
seguras dentro de! mercado vendedor se revelaron falsas
e insostenibles.

La estadistica del desarrollo de la productividad
refleja con claridad esta fase. Desde diciembre de 1948
hasta junio de 1950 el rendimiento por hora de ocupacidon
se elevd, en el territorio federal, de 70,3 a 89% respec-
to a 1936. Una racionalizacibn mas a fondo tuvo efecto
en aquellos dominios en que la presiobn de la competen-
cia se hizo sentir de un modo especial. Si se comparan,
por ejemplo, las cifras de productividad del primero
y segundo semestres de 1949 se obtienen, en este breve
periodo, para la industria textil, elevaciones de 82,2
a 95,7; para la industria del calzado, de 69 a 75,8;
para la fabricacion de vehiculos, de 49,1 a 65,7, mien-
tras, caracteristicamente, la industria del carbdon que
entonces seguia estando en todos los sentidos fuera
del ambito de la economia de mercado libre, s6lo acusa
una mejora de productividad de 61,3 a 62,5 (1936=100,
resultado de produccidbn por hora de trabajo de un obre-
ro; procedencia: Oficina de Estadistica de la Republica
Federal). No hace falta decir que hasta que no se produ-
jeron estos grandes éxitos en el campo de la racionaliza-
cion no fueron posibles los senalados aumentos de sala-
rios sin riesgo en la estabilidad de los precios.

Teniendo en cuenta estas tendencias, resultd inevita-
ble que el paro se convirtiese en un problema muy grave.
Asi, pues, también esta consecuencia, ciertamente desa-
gradable, daba pie por todas partes a condenar por ente-
ro la nueva politica econdmica.

Pero tal reacci6on, al mismo tiempo, es tipica de
la falta de paciencia de que dan testimonio tantas gen-
tes cuando afrontan wuna evolucidén que requiere largo
plazo. Repetidamente subrayé que con el mero empleo
no se resolveria gran cosa a favor del trabajador aleman
y del pueblo aleman en su totalidad, sino que lo que
importaba era asegurar su existencia creando puestos
de trabajos seguros, es decir, racionales.

El paro de entonces, desde el enganoso pleno em-
pleo de los dias anteriores a la Reforma Monetaria
hasta fines de 1948, se elevd a la cifra de 760.000.
Durante todo el 1949 siguid creciendo el paro incluso
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en los meses del verano. Mes a mes el nimero de para-
dos se elevd de 962.000, en enero, a 1,56 millones,
a fin de ano. iDuros tiempos, en verdad, para el politico
econdbmico con sentido de responsabilidad! Una vez mas
volvié a predecirse el derrumbamiento de mi polftica
econbmica.

El crecimiento del nimero de parados no hubiese
sido tan grande, ni mucho menos, si no hubiese habido
una constante’ demanda de empleos a consecuencia, entre
otras cosas, de la afluencia renovada de refugiados.
En medio de aquella critica acerada se olvidaba a
propésito la seguridad con que aquellas mismas gentes
que ahora - entre otras razones, por partidismo politico-
discutian acaloradamente las cifras de paro, habian profe-
tizado antes de la Reforma Monetaria, para el tiempo
subsiguiente, un ejército de parados de 4 a 5 millones
de personas. Pero el paro se debia, exclusivamente o
poco menos, a la constante afluencia de solicitantes,
y esto lo prueba de manera inmejorable la estadistica
de individuos empleados, que desde fines de 1948 a
fines de 1949 senala un retroceso de 150.000, mientras
el frente de parados, en el punto de mayor depresidon
de aquella temporada de invierno, es decir, en febrero
de 1950, se hallaba 1,2 millones por encima de fines
de 1948. Esta enorme afluencia hablaba, para los avisa-
dos, més bien a favor que en contra de aquel sistema
de economia liberal, pues demostraba cémo a muchas
gentes de la Alemania Occidental el trabajo se les apare-
cia, no ya s6lo como algo necesario, sino también, de
nuevo, como algo ventajoso y productivo.

Por esta misma época registrase otro hecho, de
seria trascendencia, que apenas cede en importancia
a las reformas de mediados de 1948: el paso a una
politica de comercio exterior fundamentalmente distinta,
que expuso la economia alemana, de un modo conscien-
te, a la competencia internacional. Para ser completos,
habremos de recordar también a este propoésito la dismi-
nucién de valor delt DM, que, con efectos de 19 de
septiembre de 1949, se realizé con el 20% y un restable-
cimiento de la paridad del délar, de 3,33 DM hasta
entonces, a 4,20 DM. Esta devaluacidon se reflejo
en la evolucion del comercio exterior.

Finalmente, merece senalarse, por su singular impor-
tancia, el hecho de que la Republica Federal, en el
curso de desvalorizacién de casi todos los sistemas mone-
tarios europeos, iniciado por la accidén de Inglaterra,



EL COMERCIO EXTERIOR Y LA DESVALORIZACION DEL DM

Exportacion importacion.
Promedios mensuales DM $ DM $
1949.- 3.er trim 326,4 93,2 579,8 177,9
4,9  trim 399,3 94,6 875,8 211,7
1950 lt.er trim 502,3 118,8 832,3 197,9
2.2  trim 596,3 140,6 737,8 175,5
3.er trim 727,3 171,3 939,7 223,3
4,2  trim 963,5 229,4 1280,5 304,4

(Procedencia: Informe sobre el Plan Marshall, del Gobierno Federal,
1949-51.)

hiciese acopio del valor necesario para permanecer por
bajo de Inglaterra y Francia, conformandose asf con
un menoscabo en la competencia.

En los primeros 15 meses transcurridos desde la
entrada en funciones del primer Gobierno Federal, la
situacidbn se habla transformado, pues, radicalmente.
Entre octubre de 1949 y diciembre de 1950 se logrd
triplicar las exportaciones. Pero la liberalizacién del
comercio exterior, como era de esperar, habia producido
también wuna subida tan intensa de las importaciones,
que nuestra balanza de pagos tom6é forma pasiva, a
pesar del incremento de las exportaciones. La importan-
cia, en este proceso, no sb6lo servia a un consumo cre-
ciente, sino que sus efectos resultaban indispensables
también para obtener materias primas necesarias para
una industria de elaboracidbn de productos que fuesen
luego exportables. Este proceso exigia tiempo, y nervios
sanos. A los apuros del paro obrero se anadia, en efec-
to, la preocupacidén por los resultados pasivos de nuestra
balanza de comercio, que cerrd en 1949 con un saldo
pasivo de 158 millones de dblares y en 1950 con 243
millones de dbélares, mientras que el conjunto de las
transacciones cerraba en 1949 con un pasivo de 1,114
Mrd. de dblares y en 1950 con un déficit de 0,723 Mrd.
de dblares.

En semejante situacién, el Ministro de Economfia
no podia permanecer por mas tiempo en inactiva contem-
placiébn. Asi rezaba su diagnéstico de la situacion: La
economia interna se encuentra obstaculizada, las fuerzas
productivas que existen no se aprovechan hasta el maxi-
mo. El! indice de produccidén industrial, cierto es, habia
subido de 75,2 en diciembre de 1948 (1936=100) a 96,1
en diciembre de 1949. En vista del parn, podia creerse
que la situacién econdmica interna aconsejase una politi-
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ca de créditos lo mas generosa posible, secundada por
otras medidas expansivas. Y en efecto, mi polfitica su-
puestamente deflacionista fue criticada entonces por
aca y por alla, y se postuld una expansién de créditos
con la que quedaba bien claro que aquellos criticos
se hallaban dispuestos a ir relegando cada vez méas a
segundo término el deseo de estabilidad del valor dinera-
rio.

Desde la oposicion hasta los aliados, que en su
ardorosa ''guerra de memor&ndum" pretendian asimismo
dar mas importancia al pleno empleo que al sostenimien-
to estable de nuestra moneda, formdse entonces un
coro unanime de criticas. Este debate habia dado princi-
pio con el memoradndum entregado al Gobierno Federal
a mediados de diciembre de 1949, en el que debian
qQuedar trazadas las bases para ulteriores planes derivados
del «plan Marshall., Las semanas siguientes estuvieron
dominadas por esta disputa.

Los discipulos de la tesis inglesa del pleno empleo,
que tenifan un sello propio de cuestidn econdmica nacio-
nal, los partidarios del "dinero barato" y de la "austerity"
contrajeron una sorprendente alianza con funcionarios
americanos de la Alta Comisidon que, alarmados por
los elevados excedentes de importacion, pensaban con
temor en el préoximo fin de la ayuda Marshall. Y asi,
casi todas las fuerzas emprendieron un ataque general
contra la economfa alemana de mercado libre, olvidando
que nosotros, solamente mediante un incremento de
la productividad y mediante una competencia libre unida
al aseguramiento de nuestra estabilidad dineraria, podri-
amos afianzar lo suficiente nuestra posicion en el merca-
do mundial y conquistar asi las bases generales para
abastecer a la poblacion de la Alemania Occidental,
cuya cifra se habia incrementado considerablemente.

Contra semejante expansidn, forzada vy artificial,
dirigi mis esfuerzos del modo mas intenso. Hube de
aguantar entonces que se me censurase por inactividad.
cosa grotesca, pues hasta alli todo habian sido reproches
por vitalidad excesiva. Pero a mi no me cabia la menor
duda del enorme peligro qQue una imprudente politica
expansiva hubiese supuesto, a la larga, no s6lo para
la conseguida estabilidad de nuestra moneda, sino tam-
bién para el equilibrio de nuestra balanza de pagos.
Siguiendo esa politica nos hubiésemos tornado desleales
nada mas iniciar aquel camino Qque habfa de llevarnos
a una meta de leal intercambio en el comercio interna-



cional. Teniendo en cuenta la importancia vital de nues-
tro comercio exterior, habfa que impecir a toda costa
tamana catéastrofe.

Mis discursos de aquel tiempo pueden testificar
en qué medida se procuraba conscientemente la actividad
exportadora en aquella época anterior al conflicto de
Corea. Por mencionar sb6lo un ejemplo entre muchos,
reproduciré aqui estas palabras pronunciadas el 20 de
septiembre de 1950 con ocasiéon de la reunién anual
de la Asociacién de Astilleros alemanes:

"La politica comercial exterior, que nosotros perseguimos desde
‘hace unos nueve meses, a pesar de tantas criticas y reparos, se funda
en la conviccibn de que, si no cobramos alientc de este modo, jamas
podremos cumplir nuestra misibn econdmica nacional-en otros términos,
proporcionar empleo y manutenciéon a 12 millones de almas méas que antes
de la guerra- y nos veremos obligados a sucumbir a una angustiosa opre-
sién.

Sobre todo, hemos de evitar el conseguir un éxito falaz y puramente
aparente, que es lo (nico que conseguirfamos si, mediante una progresiva
licuefaccién de nuestra moneda, estabilizada entretanto, desembocasemos
en una nueva evolucidon de tendencia inflacionista, volviendo a arrebatar
asi, invisiblemente, al ahorrador su dinero ganado honradamente. Este
seria el método mas nefasto que quepa imaginar."

De esta manera, contra todo consejo gratuito,
se dosificaba también cuidadosamente la actividad de
la politica econdmica alemana, con el fin de, por una
parte, si, poner dique a los perjuicios de un paro general,
pero, por otra parte, dejar también fuera de peligro
los progresos alcanzados, especialmente el aseguramiento
del valor interior de nuestra moneda y el retorno de
Alemania al mercado mundial, hecho posible gracias
a esa seguridad. En aquellos dias turbulentos importaba
mucho permanecer firme. .y no hacer todo aquello que
recomendaban amigos auténticos y falsos. Para contrarres-
tar la enorme presién politica que trataba de aplicar
medidas peligrosas y disparar mucho mas alla de la
meta, confieso que me vi obligado entonces a emplear
mas de una '"estrategia'.

En estas circunstancias, me esforcé por no salir
del estrecho sendero entre la deflacién y la inflacién.
El catalogo de ayudas efectivas otorgadas en aquel tiem-
po por el Ministerio de Economia y el Banco de Emisiéon
demuestra que la moderna economia de mercado libre
es perfectamente capaz de contrarrestar eficazmente
todo principio de depresién, sin arriesgar la estabilidad
monetaria.

MEDICINA
CONTRA
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Las medidas de politica coyuntural entonces adopta-
das se sopesaron cuidadosamente. A fines de marzo
de 1949, el BdL afloj6 el duro tornillo de los créditos,
fijando éstos al nivel de fines de octubre de 1948. Desde
el 1 de junio de 1949 el encaje minimo se redujo desde
el 15 al 12%, o desde el 10 al 9%. Luego, el 27 de
mayo de 1949 y el 14 de julio del mismo ano, siguid
la baja del tipo de descuento en un 1/2% respectivamen-
te, es decir, de 5 a 4%. A fines del verano de 1949
se concedid a los establecimientos bancarios una ayuda
extraordinaria por valor de 300 millones DM para que
volviesen a financiar créditos a largo plazo con destino
a la produccién y la inversion. EI 1 de septiembre se
senald otra vez una baja de los encajes minimos, asi
como de los tipos de interés para imposiciones de térmi-
no y plazo determinado.

La presién del paro masivo obligd luego, en el
invierno, a una reintensificacion de la politica de expan-
siébn econbdmica. Se aprobd la ayuda financiera para
un programa de procuracidn de trabajo y un plan de
subsidios con destino a la construccion de viviendas.
Para estas actividades extraordinarias se pusieron a
disposicién, en total, 3,4 Mrd. DM, aumentaron en 1949
otros 5,1 Mrd. DM y se elevaron luego, en el primer
semestre de 1950, otros 2,3 Mrd. DM. E! volumen de
créditos de los establecimientos bancarios, a plazo medio
y plazo largo, incluido el Instituto de Crédito para la
Reconstruccidon, alcanzé a fines de 1949 la suma de
2,6 Mrd. DM; en el primer semestre de 1950 se elevd
otros 2 Mrd.

En abril de 1950, el Gobierno Federal decreta
bajas y reintegros de impuestos, con objeto de estimular
el consumo, también por este conducto, y descongestio-
nar la economia. Un hecho que estd en contradiccidon
con los postulados de los aliados en la guerra de memo-
randum, en la Que tanto se habia censurado la inactivi-
dad alemana, fue el que los aliados rehusaran al princi-
pio la aprobacidn de esta obra de reforma fiscal. A
este propdsito conviene recordar cuéntas energias se
emplearon entonces en discutir con los aliados, lo mismo
si se trataba de la lucha por la cuota del acero, que
si se trataba de la organizacién racional del desmontaje
y la desarticulacion, la aplicacion de los llamados contra-
valores, los métodos convenientes para superar la brecha
del dblar o incluso la progresiva reduccion del control
econbmico. Apenas hace falta decir que esta fase del



mercado comprador me vino muy a propdsito para arro-
jar por la borda aquellos restos de control econémico

y disposiciones sobre precios que se habfan convertido
ya en irreales.

En esta situacidn, declaré el 27 de diciembre de
1949 en un resumen del afo ante el micrdéfono de la
Emisora de Baviera:

"Este ano de 1949 que ahora declina, ha estado bajo el signo de
una economia de consolidacién, pero, al mismo tiempo, de intensa recupe-
raciébn y expansién. Si justamente el 'afoc pasado garanticé yo que de
este modo conseguiriamos también abordar con fortuna el problema social,
nadie podrd negar que la capacidad adquisitiva real, es decir, el nivel
de vida del pueblo aleméan, ha experimentado una mejora continua, en
parte gracias a la elevacion de la renta nominal, pero también, y sobre
todo, gracias a una oferta de mercancias cualitativamente cada vez mejor
y simultdnea a una baja de los precios."

Seria un pecado de infidelidad a los hechos histori-
cos querer atribuir exclusivamente al "boom" coreano
la solucibon de las dificultades que entonces fueron supe-
radas merced a una ciudadosa ponderaciétn. La inflexibi-
lidad mostrada frente a todas las pretensiones de abando-
nar la politica de estabitidad monetaria dio ya antes
prueba de sus buenos resultados. El indice de produccién
trep6 de 90,9, en enero de 1950, a 107,6 en junio del
mismo ano; en lo que hay que tener en cuenta que
esta elevacidon de casi el 20% estaba muy por encima
de los meses correspondientes al ano anterior.

La depresidn sostenida de los precios en el interior
del pais y la consiguiente ampliaciébn del mercado com-
prador hicieron doblemente interesante la exportacion,
que subidé de 485,5 millones DM, en diciembre de 1949,
a 651,9 millones, en junio de 1950. En aquellos seis
meses el excedente de importacion disminuyd desde
532,7 millones DM, en enero de 1950, hasta so6lo 138,6
millones DM, en junio del mismo ano. El paro bajd en
ese semestre en wuna proporcidon de 360.000 personas.
El nimero de empleados crecid todavia mas.

Hoy, que disponemos de toda clase de datos estadis-
ticos, sabemos muy bien que no habria hecho falta el
conflicto de Corea para continuar el auge econdémico
aleman o acelerar su ritmo. Todo lo contrario: el '"boom"
de Corea ocasiondb a la politica econdbmica alemana
muchas més dificultades que impulsos saludables.

NO HABRIA
HECHO
FALTA EL
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Baste soélo pensar en qué fase tan favorable para
los consumidores quedd interrumpida por obra del conflic-
to coreano: EI indice de costo de vida experimentd
hasta septiembre de 1950, en que el alza coreana empe-
z6 a tener repercusiones, un considerable descenso desde
168 (1936=100), en enero de 1949, hasta 148, mientras
simultdneamente los beneficios laborales conservaban
su curso ascendente. Cuando el mundo, con la irrupcidn
del conflicto de Corea, sufrié el mayor susto desde
1939, la politica econdmica alemana acababa de estable-
cer los supuestos necesarios para una ulterior expansion.
De modo que el conflicto en cuestidén lo que hizo fue
perturbar de un modo extraordinariamente sensible este
desenvolvimiento sano y natural.



EL MERCADO LIBRE
COMO SISTEMA
DE DESARROLLO ECONOMICO:

EL CASO DE HONG KONG

Alvin Rabushka

nes, frecuentemente denominadas '"paises en vias
de desarrollo", se enfrentaron a la tarea de trans-
formar sus economias pobres, basadas en la produccién
tradicional, en sociedades modernas e industrializadas.
Para alcanzar este objetivo, la mayoria de esos paises
recurrieron a la ayuda externa y siguieron una estrategia
de desarrollo basada en la intervencidén y el control
estatal. Esta intervencién ha variado de pais a, pais
y va desde el control de las inversiones de capital vy
la planificacién central, hasta el control de todas las
actividades econdmicas. Con frecuencia, el capital nece-
sario para financiar esta estrategia se ha logrado a
través de la imposicién de altas cargas tributarias, meca-
nismo mediante el cual se ha buscado, al mismo tiempo
prevenir la injusta distribucién de ingresos que, segin
quienes asi opinan, ocurre durante el proceso de industria-
tizacion.

Entre las medidas mas comunmente adoptadas
por los Gobiernos estatistas se destacan el control de
divisas, las limitaciones a las inversiones extranjeras,
los aranceles altos, el control de las actividades comer-
ciales y otras restricciones sobre el libre intercambio
de bienes y servicios. Durante los Gltimos anos, los
resultados obtenidos mediante esta estrategia han desilu-
sionado tanto a sus defensores intelectuales como a

:)urante el periodo de la postguerra, varias nacio-
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los habitantes de los paises en desarrollo, quienes siguen
empantanados en la misma pobreza con pocas esperanzas
de alcanzar un futuro mejor.

A la fecha se han acumulado datos suficientes
como para analizar los éxitos y fracasos logrados por
los dos sistemas de desarrollo econdmico: el estatismo
y el mercado libre. Es cada vez més evidente que los
paises con mercados libres han obtenido tasas de creci-
miento econémico, sueldos reales, productividad e ingre-
sos per cépita més altos que los paises con sistemas
de planificaciéon central. Y ademés, la distribucion del
ingreso nacional es méas pareja en estos pafses.

En Asia, las experiencias exitosas incluyen a Hong
Kong, Singapur, Taiwan, Corea del Sur, Malasia v,
mas recientemente, Sri Lanka (Ceilan). EI éxito del
mercado libre como sistema de desarrollo econbmico
se ha reflejado también en la transformacion ocurrida
en la politica econbmica de la Republica Popular China.
En 1978, China introdujo una nueva politica agraria
basada en la "responsabilidad rural", nombre por el cual
se conoce la politica que permite a las familias campesi-
nas arrendar terrenos por periodos de quince afnos. Luego
de cumplir con las cuotas de produccidén asignadas por
la cooperativa rural, pueden almacenar, consumir o0 ven-
der cualquier exceso de produccion en el mercado libre
sin ninguna restriccién y sin tener que pagar impuestos.
Asimismo, el Gobierno chino ofrece ahora incentivos
para la formacion de empresas privadas, tanto naciona-
les como extranjeras, como es la creacién de "zonas
libres" para las exportaciones y la autorizacion de esta-
blecer empresas de propiedad conjunta con firmas extran-
jeras. En los Gltimos anos, se han formado méas de cien
"zonas libres" en decenas de pafses en desarrollo.

India ofrece otro ejemplo del éxito de las medidas
econbmicas que procuran remover los obstaculos al fun-
cionamiento del mercado. En 1985 el Gobierno de Rajiv
Gandhi redujo la tasa marginal méaxima de impuestos
a la renta de 97,8% en 1974 a 50%, precipitando asi
un auge en la bolsa de Bombay.

EL CASO DE
HONG KONG
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Quizds el mejor ejemplo del éxito del mercado
libre se encuentre en el desarrollo econdmico espectacu-
lar que ha gozado la Colonia Britanica de Hong Kong;



hazana que fue lograda pese a la existencia de toda
suerte de obstaculos y sin necesidad de recurrir a la
ayuda externa. )

La colonia esta situada en la costa sureste de
China lindando con la provincia de Guangdong. Consiste
de un pequeno trozo de la China continental y un punado
de islas costeras, siendo la de Hong Kong la mé&s impor-
tante. El éarea total de la colonia es 410 millas cuadra-
das de las cuales las islas de Hong Kong, Stonecutter,
Kaulin y otras pequenas islas adyacentes representan
29.2 millas cuadradas. El resto del territorio estd forma-
do por el area llamada Nuevos Territorios que consiste
de la parte continental de China y mé&s de 230 islotes.
Del é4rea total, 9.1% es de uso agricola, 74.7% es terre-
no marginal, es decir, no apto para la produccién vy
16.2% representa zonas urbanas.

Hong Kong carece de recursos naturales dado que
estd asentada sobre formaciones de roca granitica. Exis-
ten algunos yacimientos de hierro, piedra, caolin, grafito,
plomo y volframio, pero son de escaso rendimiento.
La colonia carece de yacimientos de carbén, petréleo
u otras fuentes de energia. La actividad minera se con-
centra en la produccién de arena y piedra para la cons-
truccién. Solamente una séptima parte de la superficie
total es fértil. Por lo tanto, Hong Kong es incapaz
de autoabastecerse de alimentos. Agréguese a ello que,
durante toda su historia, le ha sido dificil mantener
un suministro adecuado de agua potable. Asi es que
virtualmente todos los materiales industriales (materias
primas, maquinaria y equipos de capital) y la mayoria
de los alimentos deben ser importados.

En 1958, la poblaciébn de Hong Kong alcanzé més
de cinco millones de habitantes, de los cuales mas de
noventa y ocho por ciento son de descendencia china.
Segln el censo de 1981, 57% de los habitantes de Hong
Kong nacieron en la colonia y 43% son refugiados e
inmigrantes, en su mayoria, chinos. Durante toda su
historia, Hong Kong le ha dado la bienvenida a los refu-
giados politicos. Las inmigraciones méas importantes
ocurrieron durante la guerra de los anos treinta entre
Japébn y China, durante la guerra civil de 1948/1949
y a fines de la década de los setenta y principios de
los ochenta. La ausencia de controles sobre la inmigra-
. cibn ha dificultado la ejecuciébn ordenada de programas
sociales, tales como son: servicios de vivienda, educacidn
y salud publica.
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Con una densidad de poblacion de mas de cinco
mil habitantes por kildmetro cuadrado y una superficie
total de apenas 1,067 kildbmetros cuadrados, Hong Kong
se sitla entre los paises mas superpoblados del mundo.
El distrito con la méas alta densidad de poblacion es
Sham Shui Po en Nuevo Kaulin donde viven 165,445
personas por kilbmetro cuadrado. ElI caso de Hong Kong
refuta la teoria de que una alta densidad de poblaciéon
impide el rapido crecimiento econdmico.

Gran Bretana adquirié la isla de Hong Kong en
1842 bajo el Tratado de Nanking para que sirviera de
puerto de acceso al comercio con China. Después de
la segunda guerra anglo-china, en 1860, la peninsula
de Kaulin y la isla Stonecutter le fueron cedidas a
perpetuidad. Por medio de la Convencion de Pekin de
1898 China cedi6 a Gran Bretana los Nuevos Territorios
por un periodo de 99 anos, el cual vence el primero
de julio de 1997.

Al comienzo de la era colonial, los habitantes
de Hong Kong no tenian derecho a representacion ya
que la colonia habia sido establecida para servir de
estacion militar, diplomatica y comercial. Sin embargo,
casi Inmediatamente después de fundada, la colonia
comenzd a desempenar un papel primordial en el comer-
cio con China y atrajo un gran ndmero de comerciantes
de todos los paises.

La transicion de la colonia a una economia indus-
trial comenzd a fines de la segunda guerra mundial.
Desde entonces, Hong Kong ha disfrutado de un alto
y sostenido ritmo de crecimiento econdmico. La transfor-
maciéon econdmica de Hong Kong fue tan répida que
durante la postguerra el poder adquisitivo real de la
poblacion aumentd en un factor de siete, de 180 ddlares
estadounidenses per capita en 1948 a 6,000 en 1982.
A los tipos de cambio vigentes en 1985, el ingreso per
cépita de Hong Kong excede el de Gran Bretana. Es
decir, durante una sola generacién, Hong Kong, un terri-
torio pobre, sin recursos naturales- y densamente poblado,
sobrepasd los ingresos de una nacion europea industria-
lizada.

Desde 1948 a 1960, el Producto Doméstico Bruto
(PDB) de Hong Kong crecidé a un ritmo de 7% por afo.
Durante los veinte anos siguientes crecié a un ritmo
todavia mas acelerado, llegando a un promedio de 9%
por ano. Mientras que la mayoria de los paises sufrian



a causa de la recesibn econémica mundial durante los
primeros anos de la década corriente, Hong Kong logr6
mantener una tasa de crecimiento real de 7.6%. Esto
fue logrado pese a que durante 1982 la economia de
Hong Kong sufrié una severa merma de crédito. Ademas,
el anuncio, en septiembre de 1982, que China retomaria
la soberania sobre la colonia a fines de siglo, ocasiond
una aguda crisis politica.

El crecimiento sostenido de las exportaciones de
productos industriales ha sido el factor principal en
el réapido crecimiento econdmico de Hong Kong. Durante
la década de los setenta, las exportaciones reales crecie-
ron en 9.,4% por ano mientras que entre 1981 y 1984
el valor total de las exportaciones reales se vio doblado.
En términos de volumen, las exportaciones crecieron
a un ritmo promedio anual de 9.6% entre 1979 y 1984.

Durante la década de los setenta, la productividad
(produccion por hora-hombre) aumentdé 8% por ano a
la vez que el nimero de horas trabajadas decayd 2%
por ano. Esto significa que los obreros de Hong Kong
fueron capaces de producir una mayor cantidad de pro-
ductos a la vez que trabajaban un menor namero de
horas. A partir de 1974, la tasa de desempleo decayb
a menos de 3% de la fuerza laboral pese a que al mis-
mo tiempo, la afluencia de refugiados e inmigrantes
aumentaba. Entre 1950 y mediados de 1970, los sueldos
reales aumentaron en un factor de dos y han continuado
aumentando durante los Gltimos diez anos.

La formaciéon de capital (el porcentaje de ahorros
en el PDB) super6 20% entre 1960 y 1970. La transfor-
macion industrial de Hong Kong ocurrié sin ayuda exter-
na o concesiones especiales por parte de los inversionis-
tas extranjeros.

,Cuédles han sido los factores responsables del
milagro econdémico de Hong Kong? La respuesta a esta
pregunta se encuentra en las politicas econbmicas vy
presupuestales de la colonia. Mientras que las primeras
fueron disenadas con el propo6sito de alentar la actividad
econdmica privada, las segundas aseguraron que el Gobier-
no no fuera a estorbar el libre funcionamiento del merca-
do.

El Gobierno de Hong Kong ha adoptado una politica
de '"laissez-faire" respecto al sector privado ya Que

UN PUERTO
LIBRE-LIBRE
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considera que la distribucién de recursos mas eficiente
se logra por medio del libre funcionamiento del mercado.

Al llevar a cabo estas medidas, el Gobierno no
ha intentado dirigir el desarrollo estructural de la econo-
mia. Esta es precisamente, la mejor politica a segquir
en el caso de Hong Kong ya que su economia es pequena
y abierta, haciéndola extremamente vulnerable al impac-
to de factores externos. Por lo tanto, cualquier accidon
gubernamental con miras a contrarrestar el funcionamien-
to del mercado resulta poco eficaz.

Una de las formas mé&s eficaces de alentar |la
actividad econbmica privada es por medio de un sistema
impositivo con tasas de impuestos reducidas. En Hong
Kong las tasas maximas de impuestos a la renta son
relativamente bajas, a saber: 17% sobre los salarios
e intereses y 18.5% sobre las ganancias de capital, o

‘de plusvalia, uno de los mayores obstéculos a la forma-

ciébn de capital, no existe. La ausencia de aranceles
y demdas impuestos sobre las exportaciones e importacio-
nes, incluyendo los movimientos de capital, aumentan
el atractivo de las inversiones en Hong Kong.

Uno de los principios de Ila politica impositiva
y econdmica de Hong Kong es la no discriminacion entre
residentes y extranjeros. Esto significa que los inversio-
nistas extranjeros disfrutan de los mismos derechos de
propiedad privada que 1los residentes vy, en especial,
que gozan de la libertad de invertir y mantener control
sobre fabricas y empresas locales.

Hong Kong es un puerto libre, es decir, la mayoria
de las importaciones y exportaciones, tanto sean de
materia prima como productos manufacturados, no pagan
impuestos, a excepcion de uno de registro. Sélo se pagan
derechos de aduana sobre las importaciones de tabaco,
bebidas alcohélicas, alcohol metilico, algunos hidrocar-
buros y los automdviles. La ausencia de aranceles vy
controles de divisas permite a los empresarics de Hong
Kong abastecer tanto al mercado doméstico como al
exterior a un costo relativamente méas bajo.

La estructura impocsitiva de Hong Kong, asi como
la politica econdtmica del Gobierno de la colonia, ofrecen
el aliciente necesarios para que el trabajador produzca
y el empresario invierta. La funcién principal del Go-
biernc es proveer la infraestructura, tanto fisica como
administrativa, y la estabilidad legal necesarias para



facilitar las actividades econémicas. El Gobierno provee
estos servicios ya sea directamente o en cooperacion
con empresas privadas y entes autébnomos. Entre las
responsabilidades gubernamentales se ericuentran la admi-
nistracion de un eficiente y moderno puerto maritimo;
una terminal de carga aérea computarizada y un excelen-
te sistema de comunicaciones.

El Gobierno de Hong Kong no protege ni subsidia
ningdn tipo de industria, interviniendo en el funcionamien-
to del mercado sb6lo cuando es necesario resolver proble-
mas que crean presiones sociales. Los controles y regula-
ciones econdmicas son minimos y tampoco existen restric-
ciones sobre el movimiento de capital. Los servicios
econdmicos que el Gobierno presta directamente se
administran en forma comercial. En resumen, la filosofia
del Gobierno de Hong Kong se puede describir en ftres
frases: (1) el mantenimiento del orden; (2) interferencia
minima en los asuntos privados y (3) fomentar una atmads-
fera propicia a las inversiones.

Hong Kong es un mercado financiero completamen-
te libre ya que no existen restricciones de cambio. Por
lo tanto, le ha sido posible atraer una gran cantidad
de capital que ha servido para financiar el desarrollo
industrial de la colonia y la ha convertido en uno de
los principales centros financieros del mundo. La moneda,
el dolar de Hong Kong, esta ligada al dblar americano
a una paridad fija de 7.80 dblares de Hong Kong por
cada ddélar estadounidense. Esto significa que la emision
de circulante debe ser respaldada por una reserva sufi-
ciente de dblares americanos. Es decir, la banca oficial
s6lo puede emitir circulante luego de haber adquirido
dbélares americanos, ya sea por intermedio de un supera-
vit en la balanza de pagos o de la afluencia de capital
del extranjero.

Las formalidades legales a seguir para establecer
una empresa son pocas y de costo reducido. ElI Gobierno
no ofrece ningln tipo de asistencia o proteccion a la
industria. Tampoco existe el control de precios o salarios.
La accién combinada de la oferta y la demanda es lo
que decide cuales industrias, inversiones o transacciones
resultan mas exitosas.

En Hong Kong no existe el salario minimo. Los
sueldos de los obreros industriales fluctian con la activi-
dad econbémica general. La lealtad a una firma en parti-
cular es menos importante que el salario y los demas
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beneficios,por lo tanto, los trabajadores responden répida
y racionalmente a las oportunidades que el mercado
les ofrece. Los sindicatos obreros no juegan un papel
importante en las decisiones de salario y condiciones
de trabajo. En otras palabras, el mercado Ilaboral de
Hong Kong es totalmente libre,

El Gobierno de Hong Kong es el unico en el mundo
que no gasta mas de lo qQue recauda. Con pocas excep-
ciones, ningan otro pais se preocupa tanto en asegurar
que los gastos publicos no sobrepasen los ingresos. La
tasa de impuesto sobre las rentas y las ganancias es
una de las mas bajas del mundo industrial. Una familia
de cuatro personas no paga impuestos si sSus ingresos
no alcanzan a once mil dbélares (americancs) por afo.
En 1982, solo 218.000 personas, de una poblacion total
en exceso de cinco millones, pagaron impuestos. Ademas
aproximadamente seis por ciento de los asalaridos contri-
buyeron mas de la mitad del recaudadoc total. Asimismo,
las reservas oficiales de la colonia son una de las mas
altas en proporcién al gasto piblico anual.

La filosofia impositiva de Hong Kong se basa en
la nocidbn que las tasas de impuesto relativamente bajas
incentivan la produccién y, por lo tanto, facilitan el
crecimiento rapido de la actividad econdémica. A su
vez, al aumentar la actividad econdédmica aumentan el
empleo y los ingresos personales, y por lo tanto, las
recaudaciones del fisco.

Esto no significa que Hong Kong no provea a sus
habitantes con los servicios sociales necesarios. Al contra-
rio, los residentes de la colonia reciben un gran nuamero
de servicios sociales, incluyendo vivienda, educacidon
y salud pdblica, sin necesidad de que su Gobierno tenga
que recurrir a altas tasas de impuestos, ni a su financia-
miento por medio de préstamos o la emisidn de circulan-

te. La politica presupuestaria de Hong Kong es casi
anica. Durante 32 de los ltimos 35 anos (hasta 1982)
el presupuesto puUblico termind el ano fiscal con un
superavit. Ademas los intereses ganados sobre el superéa-
vit acumulado son suficientes para pagar los gastos
del departamento de policia. Cabe senalar que estos
superavit ocurren luego que los gastos de capital han
sido atendidos con las entradas corrientes.

Las siguientes circunstancias caracterizan la poli-
tica econébmica y financiera de Hong Kong: (1) una poli-
tica de equilibrio en el presupuesto fiscal, (2) el manteni-



miento de reservas fiscales, (3) evitar la deuda puablica,
(4) aversion a la planificacion centralizada y (5) la provi-
sion de servicios publicos en forma comercial.

Los gastos pablicos y el nimero de funcionarios
gubernamentales son cuidadosamente controlados para
asegurar que la tasa de crecimiento del sector publico,
que tiene una tendencia natural a crecer con el tiempo,
no sea mas alta que la del sector privado y asi perjudi-
que la competividad externa de Hong Kong. Durante
los dltimos anos, €l gasto pulblico como porcentaje del
Producto Doméstico Bruto, ha oscilado entre trece vy
diecinueve por ciento. Las autoridades financieras con-
sideran que 20% es un porcentaje critico por encima
del cual el peso del sector publico en el mercado seria
perjudicial al funcionamiento eficiente de éste, por lo
tanto, no han permitido que el gasto publico sobrepase
esta proporciéon del PNB.

Evidentemente el sistema de libre mercado ha
beneficiado a la economia en general, pero cabe pregun-
tar si el obrero comdn también ha compartido el benefi-
cio del crecimiento econbmico. Los datos histdricos
demuestran que la distribucidn de ingresos durante el
periodo de la postguerra ha beneficiado a los grupos
de menores ingresos. Las oportunidades econdmicas de
los grupos mas pobres de la poblacién han aumentado
significativamente. En 1976 el ingreso familiar promedio
de este grupo llegaba a 1,300 dblares estadounidenses,
monto que en esa época sobrepasaba el indice de pobre-
za de todos los paises asiaticos. En una economia donde
la tasa de impuestos es baja, cada aumento en el ingreso
familiar equivale a un aumento similar del poder adquisi-
tivo y, a su vez, aumenta el nivel de vida de la pobla-
cion, especialmente el de las familias de bajos ingresos.
Asi es ¢ ~ el sistema econbdbmico de Hong Kong resulta
en una distribucién equitativa del ingreso nacional, elimi-
nando la justificacién para recurrir a planes de redistri-
bucidén de ingresos.

En resumen, las conclusiones principales de este
ensayo son las siguientes. Primero, aparte de tener un
puerto natural y una poblacidbn sumamente trabajadora,
Hong Kong tiene muy pocos recursos naturales. Segundo,
la economia de la colonia y el bienestar de sus habitan-
tes dependen completamente del mercado internacional
y de la habilidad del Gobierno de mantener un ambiente
econbmico que aliente y fomente la inversion. Es sobre
esta base que el pueblo de Hong Kong ha erigido una
economia industrial moderna.
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Las caracteristicas que han hecho de Hong Kong
una economia atractiva para el inversionista, el trabaja-
dor y el turista son faciles de identificar. Entre ellas
se incluyen: bajas tasas de impuestos, un nimero minimo
de regulaciones sobre las actividades econdmicas y los
asuntos personales, la ausencia de aranceles e impuestos
de aduana, la inexistencia de restricciones al movimiento
de capitales, una moneda estable y segura y la existen-
cia de un sistema de gobierno responsable en cuanto
en cuanto a politica econ6tmica, fiscal y social. La expe-
riencia de Hong Kong demuestra que el mercado libre
como sistema de desarrollo econdémico no es sbélo una
de wvarias teorias, sin0O que puede resultar exitoso vy
servir de modelo para otros pafses en vias de desarrollo
que, hasta ahora, han seguido el sendero de la interven-
ciébn estatal sin éxito.

LA ESPADA
DE DAMOCLES
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El 18 de julio de 1982, fecha en que China anuncid
su intencién de reclamar la soberania sobre Hong Kong
en 1997, el futuro de Hong Kong se tornd dudoso. Cuan-
do el lider chino, Deng Xiaoping, hizo saber sus intencio-
nes, desaparecieron todas las esperanzas que el "status
quo" pudiera continuar durante el siglo siguiente.

A pesar de que las autoridades chinas prometieron
que Hong Kong no seria integrado al sistema estatista
de China socialista, tanto la bolsa como los mercados
inmobiliario y de divisas experimentaron bajas importan-
tes luego del anuncio. Durante el periodo 1982 a 1984,
es decir mientras se llevaban a cabo las negociaciones
entre .Gran Bretana y China respecto al futuro de Hong
Kong, la economia de la colonia experimentd tasas de
crecimiento relativamente bajas. Las finanzas pUblicas
registraron tres anos consecutivos de déficit fiscal; la
tasa de impuestos a la renta tuvo que ser aumentada
en dos puntos. Ademas, por primera vez en la historia
de Hong Kong, el Gobierno tuvo que recurrir al mercado
financiero doméstico y pedir un crédito de mil millones
de dolares (de Hong Kong). También por primera vez,
gastd un gran porcentaje de las reservas fiscales de
Hong Kong. Consecuentemene, el valor de los bienes
raices sufri® un estancamiento y el mercado burséatil
no se recuperd hasta mediados de 1984 cuando las condi-
ciones de un posible acuerdo se hicieron mas obvias.
A pesar de que entre 1983 vy 1984 los pedidos para
exportaciones tuvieron un aumento significativo, por
primera vez en la historia de Hong Kong, é&stas no resul-
taron en nuevas inversiones de equipo y capital. Muchos



inversionistas desconfian que las autoridades chinas vayan
a mantener el sistema de mercado libre y ya han comen-
zado a transferir sus recursos financieros afuera de
la colonia.

El 26 de septiembre de 1984 los Gobiernos de
Gran Bretana y China llegaron a un acuerdo, ratificado
en 1985, bajo el cual Pekin recobrard la soberania vy
autoridad administrativa sobre todo el territorio de Hong
Kong. Por su parte, China se comprometié a mantener
un alto grado de autonomia en todos los asuntos domés-
ticos salvo las relaciones exteriores y defensa. (EI cum-
plimiento del acuerdo después de 1997 dependera de
la buena voluntad china, no de la presencia britanica).

Hong Kong retendr& su sistema socioeconbdmico
incluyendo los derechos personales, la libertad de pala-
bra, de prensa, de asamblea, de asociacién, de movimien-
to y viajes, de correspondencia, los derechos sindicales,
de eleccidn de empleo, religibn y propiedad privada.
También seguird siendo un puerto libre, es decir, el
sistema aduanero de Hong Kong no se incorporard al
de China. Hong Kong mantendrd su propia moneda vy
la libertad de convertirla a otras divisas, asi como el
control sobre las finanzas puablicas (sin necesidad de
remitir impuestos a China), la emisién de documentos
de viaje y el departamento de policia. Estas politicas
seran estipuladas en la "Ley Béasica de Hong Kong, me-
diante la cual la colonia se convertir& en una regibn
administrativa especial de China. Este sistema duraréa
cincuenta afios. La idea bésica es el concepto de "un
pais, dos sistemas (socialismo y capitalismo)' de Deng
Xiaoping.

Es probable que, al menos a corto plazo, China
mantenga las promesas hechas al pueblo de Hong Kong,
permitiendo que la administracidon colonial de Gran Breta-
na mantenga el puerto libre y la economia de mercado
durante el resto de esta década y los primeros anos
de la proxima. Al mismo tiempo, lo mas probable es
que los Inversionistas tomen una actitud de espera, in-
virtiendo soélo en aquellos proyectos de corto plazo que
les permitan amortizar sus inversiones en pocos anos.
En el caso de las inversiones a largo plazo, seguramente
obraran con suma cautela. El acuerdo Anglo-Chino signi-
fica que la estabilidad de las condiciones econdémicas
tiene un plazo corto. Los residentes de Hong Kong -
inversionistas, trabajadores, funcionarios publicos, intelec-
tuales y expatriados- deben determinar por si mismos
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cuanto tiempo durarédn las promesas chinas. Los cambios
que han ocurrido en China continental durante los uGlti-
mos treinta y cinco anos en lo que respecta las politicas
econbémicas y sociales del pais, hacen que los residentes
del territorio duden de las garantias que han recibido.

El tiempo dird si, después de 1997, Hong Kong
mantendrd su sistema econbdmico y las libertades persona-
lels de que ha gozado hasta ahora. En favor de la feliz
resolucion del problema estad el hecho que el lider chino,
Deng Xiaoping, ha puesto en marcha en China un progra-
ma de reformas econdmicas liberales y su palabra de
que el acuerdo sera respetado. Pero Deng, a los ochenta
y un anos de edad, es un hombre viejo y la confianza
en el futuro de China es extremamente fragil. Por medio
del servicio internacional de telex, Hong Kong podria
convertirse en una ciudad fantasma, en términos financie-
ros, del dia a la noche. Cualquier error del Gobierno
chino podria precipitar una catastrofe econdmica.

El "milagro econdtmico" de Hong Kong habria termi-
nado.



LECCIONES

DEL CRECIMIENTO ECONOMICO:
SINGAPUR,

TAIWAN YCOREA DEL SUR

Alvin Rabushka

to econdmico répido en la era de la posguerra.

Pero no se encuentra solo entre las naciones en
desarrollo; sus primos geograficos de Singapur, Taiwan
y Corea del Sur también han establecido notables marcas
econdémicas., Estos cuatro ejemplos demuestran que las
economias de mercado, sin el estorbo de masivos sectores
pablicos o de pesados reglamentos gubernamentales en
lo que al comercio se refieren pueden mejorar los nive-
les de vida rapidamente. Desde luego, las circunstancias
politicas, econdmicas y sociales varian de caso en caso,
pero existe una estrategia comuian de crecimiento econdmi-
co. En este ensayo esbozo esa estrategia general y luego
demuestro su aplicacién a estas tres naciones de la
Cuenca del Area del Pacifico. Puesto que Hong Kong
y sus primos asiaticos prosperaron por politicas similares
orientadas hacia el mercado, la afirmacion de que Hong
Kong constituye un caso anico, y por lo tanto no relevan-
te para otras naciones, €S poco convincente.

| |ong Kong gozd de un notable récord de crecimien-

(Qué enian en comun Singapur, Taiwan y Corea
del Sur cuando entraron los anos de la postguerra? Cada
uno sufrid de desajustes mayores causados por la guerra,
a cada uno le faltaba recursos naturales y financieros

Alvin Rabushka es Senior Fellow del Hoover Institution of War,
Revolution and Peace de Stanford, California. EI doctor Rabushka ha
escrito cinco libros y varios articulos sobre Hong Kong. Es Profesor visi-
tante de la Universidad Francisco Marroquin, de Guatemala.

Este ensayo es el Capitulo 9 del libro "From Adam Smith to the
Wealth of América", publicado por Transaction Books, en 1985. Se reprodu-
ce con la autorizacién requerida. Tradujo Ann Bennaton.
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abundantes, y cada uno era un pais pobre con un bajo
nivel de vida. Inicialmente, los tres se embarcaron en
un programa de desarrollo industrial basado en la sustitu-
ciébn de las importaciones detras de un muro protector
de aranceles y cuotas. Todos buscaron ayuda extranjera.
Bajo esta estrategia inicial, el crecimiento fue, en el
mejor de los casos, moderado.

Las circunstancias externas incitaron a los dirigen-
tes de los tres paises a cambiar estrategias, de una
politica de sustitucién de importaciones para un mercado
doméstico limitado al desarrollo de bienes manufactura-
dos que requerian de mano de obra intensiva, para la
exportacion a los mercados mundiales. La competencia
internacional de precios reemplazé a los subsidios domés-
ticos y los aranceles; las empresas privadas decidieron
qué producir y dbénde vender. Los gobiernos aflojaron
su control de la economia y permitieron que el mercado
determinara el patron y el alcance del desarrollo econd-
mico.

¢(¢Cuales son los ingredientes que contribuyen a
una estrategia exitosa de crecimiento econdmico basado
en las exportaciones?

1. El sistema del tipo de cambio es reformable para
asegurarse que la moneda del pais tenga su valor
correcto. Una moneda sobrevaluada hace mas bara-
tas las importaciones, hace mas caras las exporta-
ciones, lo que obstaculiza el crecimiento de las
exportaciones, e invariablemente lleva a una crisis
de balanza de pagos con sus problemas sub-secuen-
tes.

Los incentivos fiscales se emplean para estimular
la inversion extranjera y nacional, incluyendo el
establecimiento de zonas industriales especiales
0o de zonas de libre comercio que expeditan la
producciétn de bienes para la exportacion.

Los gobiernos a menudo aumentan las tasas de
interés para fomentar el ahorro nacional y la for-
macién de capital y desalentar con ello los prés-
tamos para fines de consumo o usos menos eficien-
tes.

Se pone énfasis en el sector privado para la crea-
cion de empleos y la distribucidon del ingreso vy
y de la riqueza.



5. Los gobiernos controlan el volumen y el crecimiento
del gasto publico, para evitar que un sector publico
en expansion desestimule la inversidon y el gasto
privado.

El gasto del gobierno esta dirigido a la inversidn
en una infraestructura que facilite la industrializa-
cion mas bien que a subsidios para el consumo.
Los servicios publicos son financiados de los ingre-
sos obtenidos del réapido crecimiento econdmico
y no de tasas de impuestos mas elevadas. Finalmen-
te, los servicios puUblicos y las empresas guberna-
mentales ponen a sus servicios precios que reflejan
racionalmente los costos competitivos.

6. Se toman medidas para estabilizar el mercado de
la mano de obra.

Estas tres economias de la Cuenca del Pacifico
acoplaron el elevado crecimiento econdmico sin ningin
efecto adverso sobre la distribucion del ingreso. No
ha sido necesario elegir entre el crecimiento y la distri-
bucidén. Puesto que Singapur parece ser en muchos respec-
tos un gemelo de Hong Kong, iniciaremos nuestro reco-
rrido de narracidbn econdmica alli.

Singapur, '"la Ciudad Leén", es una economia de
estado-ciudad insular, localizada en el ecuador. Las
tres cuartas partes de su poblacién de 2.4 millones son
chinos; los deméas son principalmente malayos e hindules.
Su extensidon terrestre de 600 kilbmetros cuadrados se
encuentra bastante desprovista de recursos naturales,
y su pueblo importa la mayoria de sus alimentos y su

materia prima. Los principales activos de Singapur son
una localizacion estratégica en las rutas comerciales
qQue conectan a Europa con el Japdn, un excelente puer-
to que no requiere de dragado periddico, una diligente
fuerza laboral, y un gobierno honrado y eficiente hereda-
do de la época colonial britanica. De la pobreza relativa
de 1946, con un ingreso per capita en un rango de pocos
cientos de doblares, a Singapur hoy en dia se le considera
como miembro del Primer Mundo, con un ingreso per
céapita de uno US$ 5000. EI crecimiento sostenido a
lo largo de varios decenios ha enriquecido a sus mas
de 2 millones de ciudadanos.

Fundado en 1819 por Sir Stamford Raffles, emplea-
do con vision empresarial de la East India Company,
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Singapur se convirtié pronto en un bien conocido puerto
y mercado en el sudeste de Asia, asi como el centro
de los intereses econbmicos britanicos en la region.
Raffles injertdé wuna politica de liberalismo econdmico
en wuna localizacién estratégica. Haciendo de Singapur
un puerto libre, desarticuld el monopolio comercial holan-
dés en la regidn. El comercio se convirtié en la princi-
pal actividad econbmica, y la influencia britanica se
esparci6 sobre toda la Peninsula Malaya.

Durante el siguiente siglo y medio, los gobernantes
de la isla se adhirieron a la visidbn de su fundador de
hacer de Singapur un gran emporio que descansara en
la doctrina victoriana del libre comercio. Una sucesion
de gobernadores coloniales celosamente nutrieron el
puerto, mantuvieron wuna administraciéon reducida y efi-
ciente, y permitieron a los comerciantes y banqueros
amplitud en el ejercicio de sus talentos - un enfoque
que '"laissez faire" de gobierno del siglo XiIX. Los impues-
tos se mantuvieron al minimo, y Nno Se impusieron cargos
portuarios porque estos podrian danar a la navegacidon
y al comercio. A decir verdad, las contribuciones volunta-
rias de ciudadanos particulares, no los impuestos del
gobierno, financiaron la construccidn del primer faro
de la isla. La politica del gobierno era evitar los monopo-
lios y estimular la competencia a fin de asegurar eficien-
tes practicas comerciales y bajos costos.

Politicamente, Singapur pasé de ser un puesto
de comercio bajo control de la East India Company
a Colonia de la Corona Britanica en 1867. Fue integrado
dentro de una unidad politica mas amplia conocida como
Asentamientos de los Estrechos, que abarcaba las posicio-
nes britanicas de Penang y Malacca. Desarrolld estrechos
lazos econdmicos con los nueve estados de la Malaya
peninsular que estaban bajo influencia britanica.

Adoptd un sistema financiero que fij6 el valor
del doélar de Singapur en relacién con la libra esterlina,
en que los Dbilletes emitidos por los bancos locales goza-
ban de wun respaldo en esterlina del cien por ciento.
Su constante crecimiento como centro de comercio vy
hogar de los intereses regionales britanicos fueron inte-
rrumpidos cuando Japdbn ocupd el puerto estratégico
durante la Segunda Guerra Mundial. Los britanicos regre-
saron en 1946, pero Singapur tenfa un nuevo status como
Colonia de la Corona separada, puesto que Penang vy
Malacca fueron wunidas a las mas amplia Federacion
de Malaya.



La independencia politica era inevitable, y las
elecciones se celebraron por primera vez en 1947. Singa-
pur se dirigid paulatinamente al autogobierno interno
en 1959 cuando Lee Kuan Yew, el Primer Ministro de
Singapur, y su Partido de Accion Popular (PAC) asumie-
ron el poder. EI PAC logré la plena independencia a
través de una fusion con Malasia, en 1963. Sin embargo,
esta fusién fue de corta duracion. Singapur fue expulsa-
da de Malasia en 1965, fecha en que se convirtié en
una nacién independiente y soberana.

Aparte de tener que rehabilitar una economia arrui-
nada por la guerra, durante los anos inmediatamente
posteriores a la guerra surgieron tres grandes obstaculos
en el camino de Singapur hacia la prosperidad. Primero,
una insurgencia comunista en la vecina Malaya entre
1948 y 1960 se extendié al sector urbano. de Singapur
en forma de agitacidon sindical. La intranquilidad laboral
complicaria cualquier plan para estimular la industriali-
zacion. La estabilidad politica era un sine qua non del
desarrollo. En segundo lugar, conforme un aumento de
proteccionismo traia el estancamiento al comercio de
reexportacion durante el decenio de los 50s, el desem-
pleo en aumento amenazaba con convertirse en un grave
problema doméstico. En tercer lugar, poco después de
la independencia en 1965, Gran Bretana anuncié planes
para retirar sus fuerzas armadas acantonadas en Singapur
a un paso acelerado. Puesto que el gasto militar brita-
nico representaba casi el 20% del producto nacional
bruto y el 6% del empleo, el retiro acelerado amenazaba
con crear tanto wuna recesidén severa como un vacio
de defensa.

Lee Kuan Yew y el PAC propusieron una union
politica con Malasia, que proporcionaria un mercado
doméstico de buen tamano para una estrategia industrial
de sustitucion de importaciones. La expulsiéon de la unidn
con Malasia en 1965, por razones politicas, por el gobier-
no de Kuala Lumpur, destruydé la estrategia de sustitu-
cion de importaciones, puesto que después de 1965 la
mercaderia de Singapur confrontaba una barrera arancela-
ria a través del resto de Malasia. Producir dnicamente
para el mercado doméstico mas pequeno de Singapur
no podia generar suficientes empleos nuevos. Las fabricas
que habian sido establecidas con la esperanza de un
mercado mé&s grande enfrentaban ahora una capacidad
excesiva., PRara mediados de los anos 50, los britanicos
habian en gran parte derrotado a la insurgencia comunis-
ta local en Malaya, restaurando asi la estabilidad general
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de la region. EI PAC se dedicdé a crear empleos a través
de una politica de industrializacién, y cambié de depen-

dencia exclusiva del comercio de reexportacion que
histbricamente habia sido la base de la economia.

Singapur independiente heredd las politicas de puer-
to libre y comercio libre de su pasado colonial. Hasta
fines de los anos 50, cuando el comercio de reexportacion
era el Ibaluarte: de la economia, los dnicos impuestos
importantes se aplicaban al petréleo, licor y tabaco,
para fines de ingresos. Durante la fase de sustitucion
de importaciones de la industrializacion, desde 1959
hasta 1967, se impusieron aranceles y cuotas para prote-
ger a las industrias nacientes.

Para ayudar a los empresarios locales y para esti-
mular el desarrollo de las actividades de la sustitucion
de importaciones, el gobierno promulgd legisiacidn en
1959 exonerando a las "industrias pioneras'" -aprobadas
del impuesto sobre utilidades del 40%, durante 5 anos,
y con deducciones generosas por depreciaciéon. Temporal-
mente abandond los principios de libre comercio a favor
de modestos aranceles y cuotas de importacion. El gobier-
no activamente dirigié y participé en la economia. Cred
una Junta de Desarrollo Econdémico en 1961 para conce-
der préstamos a empresas aprobadas y participar en
el capital de las mismas. La Junta también tenia respon-
sabilidad de la planificacién, construccién vy operacidon
de las zonas industriales.

La adversidad externa dio a Lee Kuan Yew vy al
PAC una dorada oportunidad. El retiro de las fuerzas
militares britanicas liberd una gran extensién de terreno
que el gobierno convirtid6 en una gran zona industrial,
dando las mejores facilidades a los inversionistas extran-
jeros. Al romperse el mercado econdmico comdn con
Malasia se obligd a un cambio de politica que se alejd
de la sustitucién de importaciones y se dirigidé a la
manufactura para los mercados mundiales. Una franca
evaluaciéon interna del pobre rendimiento de las altamen-
te protegidas industrias "pioneras", juntamente con el
reconocimiento de que el proteccionismo de las importa-
ciones danaba el comercio de reexportacion y frenaba
el desarrollo de nuevas exportaciones, reforzd la realidad
de un mercado doméstico que se encogia. El gobierno
también obtuvo control del movimiento laboral a través
de una legislacion restrictiva sobre los activistas sindica-
listas y la actividad politica de los sindicatos.



Aunque la repentina expulsidén de Malasia en 1965
condujo a que Singapur cambiara la politica de desarrollo
por medio de la sustitucion de importaciones por el
desarrollo basado en las exportaciones, otros paises firme-
mente mantuvieron una estrategia de sustitucién de
importaciones a pesar del pobre rendimiento econdémico.
Un shock externo no es condicion suficiente para un
cambio radical en la estrategia del desarrollo. También
se necesita de una direccidbn politica astuta y decidida.

Después de 1965, como nueva ciudad-estado indepen-
diente, con un mercado doméstico agudamente reducido,
Singapur cambié rapidamente a la estrategia de la indus-
trializacion orientada hacia la exportacion. EI gobierno
invitd a firmas extranjeras experimentadas para invertir
y fabricar para la exportacién. Adicionalmente a la
condicion de '"pionera" bajo la ley, a las compafias se
les otorgd incentivos para exportar. En 1965, se les
permiti6 deducir el doble de los gastos de desarrollar
mercados mundiales de sus ingresos imponibles. Una
ley de 1967 concedid concesiones impoesitivas sobre las
utitidades obtenidas de las exportaciones. La Ley Conso-
lidada de Incentivos Econbdmicos, de 1967, eximia el
90% de los impuestos sobre utilidades si el rendimiento
exportable estaba por sobre un nivel base para las indus-
trias elegibles. Las industrias existentes que querian
ampliarse obtenian deducciones aceleradas por deprecia-
cion y - la concesidn de la condicién de "pionero", que
daba wuna exoneracién de 100% de los impuestos por
un periodo adicional de diez anos. EIl gobierno trataba
a los extranjeros y al capital extranjero igual que a
los nacionales. Se permitid la propiedad extranjera total
de firmas de Singapur. Se liberé la inmigracidon del perso-
nal comercial necesario y la repatriacién de la remesas
de utilidades. No se impusieron controles sobre los movi-
mientos de capital. En los anos 80, nuevos incentivos
estimularon la investigacion y el trabajo de desarrollo
de industrias de tecnologia avanzada, y la tasa maxima
de impuesto sobre la renta personal se redujo del 55%
al 40% (similar a la tasa del impuesto para las corpora-
ciones) para asegurar que los ciudadanos de Singapur
no consideraran las altas tasas impositivas como un
grave desestimulo al arduo trabajo continuo.

Para resumir, el gobierno de Singapur instaldé un
gran numero de incentivos econbmicos para atraer a
los inversionistas extranjeros: vacaciones tributarias, condi-
cion de 'pionero", deducciones aceleradas por deprecia-
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cién, desgravacion de la dobre tributacion, sitios para
fabricas facilmente disponibles, acompanados de muchas
comodidades, y subsidios para el adiestramiento de la
fuerza laboral. Muchos de los incentivos fiscales compen-
saban a los exportadores por los costos excesivos que
habfan soportado anteriormente debido al breve experi-
mento con el proteccionismo. Los efectos compensato-
rios de estos incentivos a la exportacion fueron los
de llevar el sistema tributario y fiscal global en direc-
cibn de una mayor neutralidad. La respuesta a estas
medidas fue abrumadora.(chequear) :

REGLAMENTOS
LABORALES

Un segundo objetivo de la politica econbmica fue
un movimiento laboral pacifico. Para lograr este propd-
sito, en 1966 el PAC promulgd legislacion que prohibia
las huelgas a menos que fueran aprobadas por una mayo-
ria en votacidén secreta, requeria la inscripcién de todos
los sindicatos, y prohibia a los no ciudadanos y a oS
criminales trabajar en actividades sindicales. Nuevas
leyes de 1968 colocaron el ascenso, los traslados, el
reclutamiento, los depidos, y la asignacién de tareas
de los trabajadores exclusivamente dentro de la prerro-
gativa de la gerencia - se dispuso que estas materias
estaban fuera del éambito de las negociaciones entre
sindicato y administracion. La ley también estimuld
los pactos colectivos de duracién de tres a cinco anos.
Los resultados fueron espectaculares. En 1961, 116 huel-
gas costaron a Singapur 410,000 dias/hombre de trabajo
perdidos. El poder de los comunistas sobre el movimiento
sindical fue roto en 1964. Después de 1968, Unicamente
siete huelgas fueron declaradas en los siguientes tres
anos. Los d/h perdidos por agitacion industrial se reduje-
ron a 1011 en 1977 y desaparecieron por completo en
1978. Aunque estas medidas limitaron severamente la
libertad del sindicalismo organizado, los salarios réapida-
mente en aumento y una mayor eleccidbn de empleos
durante los anos 70 apagaron cualquier deseo de la mayo-
ria de los obreros de apoyar a los agitadores sindicalis-
tas.

En efecto, el gobierno establecidé un sistema de
no negociacién de salarios con sindicatos conformes,
para los que los niveles salariales son decretados anual-
mente por recomendacion de un Consejo Nacional de
Salarios (NWC) tripartito compuesto de patronos, sindica-
tos y representantes del gobierno. Los aumentos de
sueldo acordados a los trabajadores generalmente exceden
a las pérdidas por la inflacibn, pero no ha llevado a



precios que hagan dque los bienes de Singapur no sean
competitivos en el mercado mundial. EI NWC no se
ha preocupado de mantener los costos laborales por
debajo de la tasa de mercado tanto como por evitar
que un movimiento laboral organizado extraiga pactos
salariales excesivos de las empresas. Los costos labora-
les demasiado elevados desaceleran el proceso de indus-
trializacion y creacion de empleos. La paz, la estabili-
dad, y el evitar que los bienes de Singapur dejen de
ser competitivos en los mercados mundiales, son las
metas de la politica laboral.

Ha sido politica del gobierno de Singapur concen-
trarse en el comercio mas bien que en la ayuda del
exterior. Por consiguiente, Singapur no tiene deuda exter-
na. De la deuda publica total del gobierno, uUnicamente
la décima parte es externa; esto equivale a un 4% del
producto nacional bruto, bajo segun las normas interna-
cionales, y muy por debajo de los activos externos del
gobierno. Singapur financié conscientemente su propio
gasto de desarrollo puablico - infraestructura, servicios
pUblicos, puertos, viviendas - de los ingresos tributarios.

El sector publico consolidado consiste del gobierno,
que gasta 60 centavos de cada ddélar publico, siete jun-
tas regulatorias que gastan los otros 40 centavos, vy
la Autoridad Monetaria de Singapur, que es’ el banco
central del gobierno y mantiene las reservas financieras.
Los gastos presupuestarios se dividen en dos categorias:
gastos corrientes y gastos para el desarrollo. Aproximada-
mente 60 centavos de cada doélar que gasta el gobierno
se dedican a servicios corrientes tales como defensa,
justicia, servicios sociales y de la comunidad, servicios
econbmicos y servicio de la deuda, con 40 centavos
asignados a proyectos de desarrollo. Parte del gasto
corriente anual consiste de transferencias a un fondo
de desarrolo que, a su vez, presta fondos a las siete
agencias del estado. Las mas importantes son la Junta
de Desarrollo de la Vivienda y la Corporacién de la
Ciudad de Jurong. Las juntas desarrollan viviendas que
alquilan o venden al pdblico, sitios industriales, telecomu-
nicaciones e instalaciones portuarias. Las juntas gestio-
nan sus negocios de acuerdo con soélidos criterios comer-
ciales, dependiendo de los cobros a los usuarios mas
que de asignaciones de los ingresos generales tributarios.

(De dbéonde vienen los ingresos para financiar el
gasto publico de Singapur? En 1981, por ejemplo, el
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ingreso total del gobierno, sin contar lo recibido por
las juntas estatales o los ingresos de las reservas exter-
nas oficiales de Singapur, ascendieron a $$9.6 mil millo-
nes. De esta suma, los impuestos directos (en gran parte
" impuestos sobre la renta y la propiedad) proveyeron
el 32%, los impuestos indirectos un 15%, la venta de
bienes y servicios por el gobierno un 8% e ingresos
por inversiones y varios proveyeron el 12%. EI saldo
consisitfa de reembolsos de préstamos al fondo de desa-
rrollo, utilizacion de fondos de desarrollo (que exceden
de S$ 8 mil millones), y contribuciones de un impuesto
especial sobre ndminas, creado para financiar prestacio-
nes de jubilacion.

Para 1980, Singapur habia acumulado una deuda
plblica doméstica aparente que excedia de S$13 mil
millones, igual a un 62% del PNB. Los pagos anuales
por servicio de la deuda consumen el 23% del gasto
recurrente del gobierno. Sin embargo, la deuda es en
gran parte una interpretacion artificial de la estructura
contable del gobierno. A decir verdad, los activos exter-
nos de Singapur sobrepasan su deuda puiblica, que, sobre
una base consolidada, significa que el sector puablico
es un acreedor neto.

Los valores del estado son comprados en gran
parte a través del Fondo Central de Previsidén (CPF).
Establecido en 1955, en CPF es un plan obligatorio
de ahorro - un impuesto - al cual estd sujetos la mayoria
de los residentes empleados de Singapur y todos los
patronos. Una tasa inicial de! 5% de la ndbmina impuesta
tanto al patrono como al empleado entre 1955 y 1968
aumentd, para 1980, a un impuesto combinado de la
nébmina del 37%. Esta suma es retenida e invertida en
un fondo nacional de pensiones. EI fondo, a su vez,
invierte sus ingresos en valores del tesoro, que son emiti-
dos por la Autoridad Monetaria de Singapur (MAS), que
también retiene el producto de Jos mismos. El producto
de estas ventas de .deuda del tesoro es canalizado a
gastos de desarrollo y préstamos a las juntas; la mayor
parte se invierte en ultramar. Conceptualmente, los
fondos del CPF pueden ser tratados como activos del
sector pdblico en poder de la Autoridad Monetaria de
Singapur. En efecto, el CPF actla como brazo del MAS,
retirando liquidez (a través del impuesto sobre la némina
de la economia doméstica). El producto de los valores
de! gobierno, "prestado'" de! CPF, se deposita inicialmen-
te con el MAS, que convierte estos fondos en oro, dbla-
res, yenes, marcos alemanes, y otros activos externos



due aparecen como activos. en el balance general del
MAS. La posicién superavitaria del MAS, su activo exce-
diendo de su pasivo, incluye contribuciones del CPF,
superéavits presupuestarios del pasado e ingresos por
intereses sobre su cobertura en monedas, qQue también
consiste de activos extranjeros. E! superavit total del
MAS excede del total de la deuda pablica del gobierno.
El CPF es, en efecto, un mecanismo para el ahorro
nacional que el gobierno puede dirigir a la infraestruc-
tura, la vivienda publica y los activos externos.

Las contribuciones individuales al fondo son acredi-
tadas con intereses anuales, tipicamente excediendo
la tasa de inflgcion. Los pagos en los afos 70 promedia-
ron en un 6%. Y{Los ingresos del MAS sobre sus reservas
invertidas generalmente exceden de esta tasa.) Las perso-
nas podran usar los fondos de CPF antes de jubilarse
con el fin de comprarse un apartamento en las nuevas
lotificaciones desarrolladas por la Junta de Desarrollo
de la Vivienda. Después de la edad de 55 anos, los fon-
dos podran ser retirados con fines de jubilacién, pero,
debido a los precios estables, ha sido costumbre que
las personas jubiladas depositen estos retiros en el Banco
de Ahorro del Correo (que también compra algunas ofer-
tas de deuda del Tesoro). EI CPF y el Banco de Ahorro
del Correo son los dispositivos principales mediante
los cuales los ahorros domésticos son movilizados vy
canalizados al gobierno para financiar los gastos de
desarrollo.

En el futuro distante, conforme aumente la edad
poblacional de Singapur, las contribuciones al CPF po-
dran quedarse atrés de los retiros. En ese punto, los
residentes comenzaran a desahorrar a menos que aumen-
ten las tasas tributarias o a menos que se reduzcan
los pagos de intereses sobre las tenencias por el CPF
de los valores de gobierno. Singapur podria entonces
encarar un problema presupuestario.

El crecimiento econbdmico ha hecho tan saludable
el cuadro de los ingresos que en los afos 80 el gobierno
redujo las tasas marginales para los Impuestos sobre
fa renta individual y aceler6 la depreciacidén para las
companias. EIl alto crecimiento ha significado mayores
ingresos por impuestos, un aumento del consumo y de
la inversién puUblicas, y un aumento del ingreso después
de haber pagado los impuestos. Contribuye al crecimien-
to sostenido la consciente decisiéon del gobierno de con-
trolar la tasa de crecimiento del gasto publico a fin



de asegurar que el sector privado no quede eliminado.
Desde la independencia, el gasto plUblico se ha manteni-
do en wuna extrecha gama, por I|o general por debajo
del 25 por ciento, a pesar de un agudo aumento en
el gasto de defensa posterior al retiro de las fuerzas
britdnicas.

EL SISTEMA
MONETARIO

Hablando técnicamente, Singapur mantiene un régi-
men de cambio de tasa flotante en que el valor del
doélar de Singapur esta ligado al valor de las monedas
de sus dos principales socios comerciales, Estados Unidos
y el Japd6n. La responsabilidad por las emisiones de
billetes bancarios en doblares domésticos de Singapur
reside en la Junta de Comisionados de la Moneda, que
mantiene amplio respaldo externo para su emision de
billetes en forma de oro, dblares, libras esterlinas, vy
otros activos extranjeros. Hasta que el ddélar de Singapur
flotd en 1973, las actividades de la Junta de la Moneda
era automaticas: simplemente compraba y vendia cantida-
des ilimitadas de moneda nacional a la tasa fija de
cambio. Desde 1973, Singapur ha seguido una politica
monetaria independiente. Aproximadamente la mitad
del medio circulante de Singapur consiste de billetes
bancarios y la mitad de depdsitos a la vista en bancos
locales. La Autoridad Monetaria de Singapur (MAS),
establecida en enero de 1971, sirve de banco central,
excepto para la emisidn de billetes, y es responsable
por la regulacion de la banca.

A través del tiempo, el circulante de Singapur
estd determinado grandemente por la balanza de pagos.
Las exportaciones de bienes y servicios, Ingresos de
otros renglones como son la navegacién, los seguros,
y los servicios, y las afluencias de capital (incluyendo
préstamos del gobierno en el extranjero) generan acumula-
ciones de divisas por los bancos. Estas pueden convertir-
se en dblares de Singapur en la Junta de la Moneda,
aumentando asi el circulante y aumentando los depodsitos
a la vista a través de la expansidn multicrédito.

A la inversa, las importaciones de bienes y servicios,
pagos al extranjero por invisibles, y salidas de capital
(incluyendo las inversiones del gobierno en ultramar)
requieren que los bancos hagan pagos en divisas al ex-
tranjero, 1o que tiende a reducir el circulante y los
depdsitos a la vista. Sin embargo, puesto que la balanza
de pagos de Singapur ha estado persistentemente en
posicidon de superavit, el efecto neto del circulante ha
sido expansivo; esto refleja el crecimiento de la econo-



mia orientada hacia las exportaciones de Singapur vy
su papel como refugio financiero para residentes ricos
de paises vecinos menos estables.

El gobierno puede variar el volumen y el tipo
de cambio del circulante remitiendo el producto de
sus grandes activos extranjeros o haciendo préstamos
en el exterior. Al hacerlo, produce una afluencia neta
de divisas, y correspondientemente el volumen de su
moneda local en circulacién, al grado en que estos fon-
dos estan depositados con los banco comerciales. También
presiona a los bancos locales para que repatrien el capi-
tal invertido en el extranjero. A la inversa, para amorti-
guar un brote inflacionario, puede constrenir el circulan-
te invirtiendo fondos oficiales en el extranjero (retiran-
dolos de los bancos locales), o requerir que una fraccion
de la afluencia neta de fondos privados sea depositada
por los bancos con el MAS. EI MAS también puede cam-
biar el requisito de encaje de los bancos comerciales
y financiar a empresas, asi aumentando o reduciendo
su capacidad para prestar y crear depésitos a la vista.

La expansidon monetaria demasiado répida en Esta-
dos Unidos y Gran Bretana a fines de los anos 60 vy
a principio de los anos 70 hizo que Singapur cambiara
de un sistema de tasa de cambio ligada al délar de
los Estados Unidos a un sistema de tasa flotante en
junio de 1973 para evitar el importar la inflacion. Desde
entonces, los superavits de la balanza de pagos causaron
que el délalr de Singapur aumentara de un valor de
US$1.00 = S$3.00 a un valor actual de S$2.12 a un doblar
de los Estados Unidos. La Autoridad Monetaria de Singa-
pur wutilizd sus activos para  lograr precios t(estables
con el resultado de que Singapur, quizds mas que cual-
quier economia de mercado del mundo, mantuvo la infla-
cion mejor frenada a través de los anos 70. Mientras
que Singapur mantenga pleno respaldo externo de su
moneda (en que, incidentalmente, sus reservas de oro
estan oficialmente valoradas en unicamente US$42 por
onza), es probable que mantenga un nivel estable de
precios para el futuro previsible. La politica actual
permite que el circulante monetario interno crezca de
conformidad con el crecimiento de superavits en la
balanza de pagos. El circulante de Singapur es similar

a un sistema monetario de balanza de pagos basado
en el patron oro; la excepcidbn es que su gran control
sobre los activos extranjeros permite que el gobierno
controle la tasa de cambio a fin de mantener un nivel
estable de precios domésticos, consciente siempre que
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un doélar local que aumenta su valor no dana la competi-
tividad de las exportaciones de Singapur. Ha hecho esto
de manera consistentemente exitosa.

RENDIMIENTO
ECONOMICO

52

La prueba final de cualquier pais pobre es la tasa
anual de crecimiento econdmico. En Singapur, el creci-
miento real promedié en un 9.3 por ciento entre 1960
y 1980. A través de este periodo de alto crecimiento,
los precios se mantuvieron estables: el indice de precios
al consumidor aumentd en escasamente el 1.2 por ciento
por ano durante los anos 60 vy, comparado con tasas
mundiales, un modesto 5.6 por ciento por ano durante
los anos 70. Como resultado, los salarios y poder adquisi-
tivo reales aumentaron rapidamente. Un ingreso per
capita de S$1329 en 1960 se convirtio, en 1980, en
S$$9,293 (el dolar de Singapur aumentd en valor en un
27 por ciento contra el dbélar de los Estados Unidos
a lo largo de este periodo).

El crecimiento econdbmico se atribuye a aumentos
rapidos en la formacion de capital. La formacion de
capital fijo interno bruto aumentdé el 10 por ciento del
PNB en 1960 a un nivel sorprendente del 40 por ciento
para 1980, un aumento cuadruple en la parte del ingreso
nacional dedicada a las inversiones. No es sorprendente
que el indice de la produccion industrial aumentd en
12 por ciento cada ano durante los anos 70. Aunque
el aumento en el gasto de capital ha estado acompafnado
de un cambio descendiente: correspondiente en el gasto
de consumo como parte del PNB, el nivel abscluto del
consumo real aumentd de 3 a 4 veces entre 1960 vy
1980. La razdén es que las altas tasas de crecimiento
proveen los medios tanto para una mayor inversidn como
para un mayor consumo. A su vez, el aumento en las
inversiones refuerzan un fuerte crecimiento. Ademas,
el gasto del sector publico fue enfocado en la infraes-
tructura, el desarrollo de puertos y parques industriales,
y servicios publicos, aportando asi un marco atractivo
en que pudiera tener lugar el desarrollo industrial.

La inversidon extranjera desempend un papel princi-
pal en la estrategia encabezada por las exportaciones
para la industrializacion y el crecimiento, la inversion
extranjera, encabezada grandemente por inversigonistas
norteamericanos, aumentd en la tasa anual absolutamente
fenomenal de 50 por ciento de 1967 a 1972. Aumentd
de S$157 millones en 1965 a S$%$3,380 millones en 1975.
El nimero de empresas manufactureras controladas del



extranjero aumenté de 83 en 1959 a 383 en 1973; su
capital pagado aumentdé de S$56 millones de S%$1,225
millones, tres veces lo correspondiente a ‘las firmas
nacionalmente controladas. En el decenio entre 1966
y 1975, el valor agregado en la manufactura aumento
de S$145 millones a S$3,411 millones, o sea ocho veces.
Los bienes nacionalmente producidos aumentaron del
10 por ciento del total de exportaciones en 1960 a mas
del 50 por ciento para 1972. A diferencia de Hong Kong,
el desarrollo de la industria manufacturera para la expor-
taciobn en Singapur ocurrié predominantemente en las
subsidiarias de las empresas extranjeras.

La estrategia de crecimiento de la industria de
exportacion cumpli®é con sus metas de crear empleos.
Una situacidén de desempleo potencialmente desastrosa
en los anos 50 cedi®é a la plena ocupacién en los 70.
Este resultado es notable, ya que l|la poblacidbn aumentd
de 1.6 millones en 1960 a poco menos de 2.4 millones
en 1980, un aumento de un 50 por ciento. Sin embargo,
el ndmero de empleados aumentd méas del doble de
448,600 a mas de 1,068.900. Los empleos se crearon
tan réapidamente que Singapur tuvo escasez de mano
de obra cuando entrd al decenio de los 80.

Las estadisticas de comercio son sorprendentes.
Las importaciones y exportaciones totales fueron de
unos S$7.5 mil millones en 1960; para 1980, el total
pasaba de S$92 mil millones. Solo durante los anos 70,
el comercio aumentd a una tasa anual del 20 por ciento,
de unos S$12 mil millones a S$92 mil millones. El total
del comercio fue de 4 a 4 veces el ingreso nacional.

La industria del turismo aumenté a grandes saltos,
de un ndmero anual de 90,000 visitantes en 1960 a mas
de 2 millones en 1980 - casi tan grande como la pobla-
cibn misma de Singapur.

El éxito confronta al gobierno de Singapur con
nuevos, pero ciertamente placenteros problemas. La
continua estabilidad politica hace el sistema econdmico
de libre empresa de Singapur tan atractivo para los
inversionistas que un problema anterior de desempleo
ha cedido a una escasez de mano de obra. Asimismo,
una mayor proporcién de la fuerza laboral ingres6é a
la escala del impuesto sobre la renta personal.

Asi fue como los dirigentes de Singapur modifica-
ron sus politicas de tributacién y salarios.

EL FUTURO
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Primero, los impuestos. Aungue los incentivos fisca-
les fueron un vehiculo primario para estimular la inversiéon
extranjera y la manufactura para la exportaciéon, el
PAC se adhirid a una estructura de tasas fuertemente
escalonadas para los impuestos sobre la renta personal
de la isla, oscilando hasta 55 por ciento sobre los ingre-
sos que excedieran de S$600,000. Temiendo que los altos
impuestos podrian convertirse en un desestimulo al trabajo
arduo, en 1979 el gobierno anuncid® su politica de reducir
paulatinamente los niveles de las tasas del 1mpuesto
sobre la renta personal en los siguientes tres anos hasta
llegar a una tasa marginal superior del 40 por ciento
- igual que la tasa del impuesto a las empresas.

Para facilitar los negocios, las tasas de deprecia-
cion de planta y maquinaria fueron aceleradas. Incentivos
fiscales especialmente disenados estimularon actividades
de investigacién y desarrollo en un intento de hacer
de Singapur una economia con una fuerza laboral alta-
mente capacitada en el campo de la tecnologia de avan-
zada. Para estimular el crecimiento del sector financie-
ro, se abolieron los impuestos del timbre sobre ciertos
instrumentos financieros, y se concedid una tasa conce-
sionaria del 10 por ciento del impuesto sobre transac-
ciones extraterritoriales en oro.

El gobierno de Singapur ejerce un control efectivo
sobre las tasas salariales basicas. A través de los afos
70, el Consejo Nacional del Salario (NWC) fij6 aumentos
salariales anuales de alrededor del 6 por ciento. En
1979, como parte de una politica consciente de emplear
la fuerza laboral mas eficazmente (dados una escasez
de mano de obra y estrictos controles migratorios),
el gobierno aumentd el salario promedio de un obrero
semicalificado en 18 por ciento. Sin 'embargo,. los aumen-
tos salariales tienen que estar relacionados con la produc-
tividad: a aquellos empleados cuyo rendimiento o cuya
actitud no son satisfactorias NO deberad pagarseles el
ajuste salarial del NWC. E! gobierno ya no desea atraer
inmigrantes de Indonesia o Malasia que vienen en busca
de empleos de Dbaja calificaciébn y bajo salario. Por lo
tanto, se le dice a las firmas que la inversion deberé
buscar trabajadores altamente capacitados y costosos,
puesto que los dirigentes de Singapur conscientemente
tratan de lograr una base econbémica tecnolégica mas
elevada.

Ademéas de la contribucion de empleador al plan
estatal de pensiones, hay un gravamen para la capacita-



cién obligatoria del 2 por ciento de las nominas. Este
fondo de desarrollo de habilidades paga la capacitacion
de los trabajadores e intereses sobre la compra de maqui-
paria y €equipo nuevo.

Taiwan, conocido diplomaticamente como Repilblica
de China, es el hogar de 18 millones de personas de
ascendencia china. Tiene una variada historia. Su nombre
popular, Formosa, viene de su encuentro con mercaderes
portugueses que la llamaron "Isla Hermosa'". Aunque
poblada por un pequeio numero de inmigrantes chinos
del Continente, no se incorpor6 al imperio chino unido
sino hasta fines de la Dinastia Ming, en el siglo XVI.
Fue ocupada por los japoneses en 1895, pero fue devuel-
ta a China en 1945 al terminar la Segunda Guerra Mun-
dial. La Guerra Civil entre las fuerzas nacionalistas
y comunistas entre 1946 y 1949 hizo aumentar la aten-
ciobn sobre Taiwan. Viendo venir la derrota inevitable,
el gobierno y ejércitos nacionalistas huyeron a Taiwan
en 1948, donde establecieron un gobierno provisional
"temporal'. También impusieron un gobierno politico
autoritario sobre la poblacidn taiwanesa nativa. Durante
el primer decenio de su vida islena, el gobierno naciona-
lista se concentré en planificar su retorno triunfal al
Continente.

Para 1980, los continentales se habia reducido
a escasamente 15 por ciento de la poblacion de Taiwan.
El hablar de recuperar el Continente habia sido indtil
retdébrica durante los dos decenios anteriores. En lugar
de los pasados suenos militares y politicos, los dirigentes
de Taiwan enfocaron sus energias al hacer de Taiwan
una economia rica y prbspera. Adoptando una estrategia
de desarrollo capitalista con el apoyo subsidiario del
estado, la economia de Taiwan crecidé tan rapidamente
que hoy en dia el préspero pueblo de Taiwan contrasta
notablemente con los 1000 millones de chinos econdmica-
mente mas pobres al otro lado de Estrecho de Formosa.
Con un ingreso per céapita de $2500 en 1981, Taiwan
se encuentra entre los primeros 20 exportadores del
mundo, y su pueblo goza de un nivel de vida superior
en mucho al de sus compatriotas en la vecina RepuUblica
Popular de China.

A medida que la China Continental establecid
lazos diplomaticos con mas naciones, Taiwan se Vi0
politicamente aislada, aln asi, a pesar de la adversidad
diplomética, su economia orientada hacia el exterior
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creci6 en un 10 por ciento al ano durante los afos 70.
A medida que otras naciones se acercaban al gobierno
comunista de la China Continental, Taiwan demostraba
que confiar en las fuerzas de mercado trafa mayores
recompensas econdmicas que la vida econdmica indiferen-
te, ineficiente, controlada por el estado en la China
Continental. Los lazos econdmicos de Taiwan con otras
naciones prosperaron a pesar del shock del retiro del
reconocimiento diploméatico norteamericano en 1979.

El poder politico en Taiwan es compartido entre
el Partido Kuomintang, las fuerzas armadas, y el presi-
dente, Chiang Ching-kuo, hijo del Generalisimo Chiang
Kai-shek, quien fue dirigente de la China Nacionalista
por casi cuatro decenios. Aunque los taiwaneses nacidos
en la isla se han apoderado de mas y méas de las posicio-
nes de nivel medio y superiores, los que restan de los
continentales:que huyeron de la China en 1948, siguen
claramente ocupando el poder. Taiwan mantiene una
constitucion formal escrita con una division de poderes
entre el ejecutivo, el legislativo y el judicial, y se cele-
bran elecciones para miembros de la legislatura y oficinas
gubernamentales locales. La fachada constitucional no
debe ocultar la realidad de que el Kuomintang mantiene
control firme de la vida politica. No hay oposicién seria
o efectiva al Kuomintang.

El gobierno es una gerontocracia. Tanto el parla-
mento como la asamblea nacional, que eligen al presiden-
te, fueron elegidas en 1948 antes de que los Nacionalis-
tas abandonaran el Continente. De los 760 miembros
del parilamento originalmente elegidos, quedan menos
de 300 y todos menos un punado, tienen méas de 70
anos. Las filas de la asamblea nacional, casi 2700 cuando
fue elegida en 1947, se ha reducido a unos mil. Reflejan-
do una creciente liberalizacién politica, un cuarto de
los miembros del parlamento (que ahora son unos 400)
fueron elegidos de la pobiacién de la provincia de Tai-
wan; los restantes 300, que se hacen menos cada dia,
aun 'representan" todas las deméas provincias y regiones
del Continente. La leccién clave impartida por esta
breve exposiciéon del gobierno de Taiwan es que la esta-
bilidad politica perdurable permitié a los funcionarios
adoptar una vision de largo alcance de la economia
y adoptar politicas econdmicas y fiscales que Ilevaran
a un rapido crecimiento econémico.

RECURSOS
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Taiwan consiste de wuna gran isla semitropical vy
unas cuantas pequenas islas adyacentes, qQue no tienen



virtualmente ningln potencial para el desarrollo; todas
estas islas igualan a una extensidon territorial total de
unos 36,000 kildbmetros cuadrados. Una cuarta parte
de la extensidn territorial es cultivable; el resto es
principalmente montanoso. Su clima consiste de un largo
verano hdmedo, con un corto invierno tempiado. Como
Hong Kong, sufre de la amenaza de violentos tifones
y torrenciales lluvias a fines del verano. Sin embargo,
el clima favorable en general permite cultivos maltiples
durante todo el ano.

Taiwan cuenta con pocos recursos minerales. Sus
reservas principales son el carbdén de una calidad infe-
rior, marmol de excepcionalmente alta calidad, gas natu-
ral, y algunos otros minerales. Por lo tanto, Taiwan
debe importar el grueso de sus materias primas industria-
les.

Durante su ocupacion entre 1985 y 1940, los japone-
ses desarrollaron la industria de la energia, construyeron
una red ferroviaria y carreteras, y mejoraron la infraes-
tructura para sus propias metas econdmicas. Sin embar-
go, mucho de esto fue destruido por los bombardeos
aliados y la falta de mantenimiento durante la Segunda
Guerra Mundial. La repatriacidn del personal japonés
a fines de la guerra redujo el niamero de personal califi-
cado y administrativo en la isla, y atrasd severamente
los esfuerzos de rehabilitacién industrial. La economia
de Taiwan encaraba una fuerte cuesta arriba.

La primera politica econdmica de mayor envergadu-
ra fue un comprensivo programa de reforma agraria
disenado para aumentar la produccidn agricola y asegu-
rar la base politica de los Nacionalistas en el campo.
Los Nacionalistas fracasaron rotundamente en el Conti-
nente al hacer frente a los terratenientes en sus esfuer-
zos limitados de reforma agraria, favoreciendo asi los
avances comunistas en las areas rurales. Decidieron
no fracasar dos veces. Comenzando en 1948, el gobierno
empezd a vender algunas tierras piablicas a agricultores
arrendatarios. EI siguiente paso fue la venta obligatoria
de tierra por los terratenientes. La tierra de propiedad
feudal que excediera extensiones especificas por terrate-
niente, tenia que ser vendida al gobierno que, a su vez,
la revenderia. E| precio de compra era de 2.5 veces
el rendimiento anual de las principales cosechas. A los
terratenientes se les pagaba el 70 por ciento del precio
de compra en bonos denominados de tierra y el 30 por
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ciento en acciones industriales de cuatro empresas pa-
blicas anteriormente propiedad de los japoneses. Entre
mayo y diciembre de 1953, los arrendatarios adquirieron
244,000 hectareas de tierras agricolas, el 16.4 por ciento
del area total cultivada en Taiwan entre 1951 y 1955,
La distribucién de la tenencia de tierra cambid® dramati-
camente entre 1952 y 1960. Aumentd grandemente el
numero de familias que eran propietarias de su propia
tierra, y la proporcidon de tierra cultivada por arrendata-
rios disminuyd del 44 por ciento en 1948 a 17 por ciento
en 1969. La relacion de propietarios-cultivadores y fami-
lias granjeras aumentd del 36 por ciento en 1949 al
60 por ciento en 1957. Para 1957, las familias parcial-
mente propietarias y los propietarios-cultivadores eran
propietarios del méas del 80 por ciento del total de la
tierra agricola.

La propiedad privada de la tierra impulsd practicas
mas eficientes de agricultura, puesto que las familias
eran ahora los propietarios de todo el producto de su
produccién. La produccidon agricola aumentd grandemente.
La tierra fue trabajada mas intensamente. Respondiendo
a las fuerzas del mercado, los agricultores cultivaron
menos arroz de bajo valor y aumentaron su produccidn
de cultivos mas rentables, como las verduras, la fruta,
el ganado y las aves de corral.

INDUSTRIA -
LIZACION
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La Guerra de Corea reforzd los lazos militares
entre Estados Unidos y el Gobierno de Taiwan. Miles
de millones de dbélares en ayuda econbmica y militar
extranjera se virtieron en la isla, Durante los anos 50,
la ayuda norteamericana financié aproximadamente el
40 por ciento de la factura de importacidon de Taiwan,
Este gigantesco volumen de ayuda del exterior permitid
que las autoridades financieras sobrevaluaran groseramen-
te la moneda de Taiwan, que subsidiaba a los consumido-
res internos quienes compraban sus importaciones a
menos de la mitad de los precios mundiales. Cada Nuevo
Délar de Taiwan (NT ddélar) compraba méas dblares de
los Estados Unidos, y por lo tanto tenia méas poder adqui-
sitivo internacional como resultado de la sobrevaluacidn.
Detras de este escudo de ayuda extranjera, Taiwan se
embarcdé en una politica de industrializacion basada
en la sustitucidn de importaciones, para desarrollo inter-
no. EIl propbsito era desarrollar industrias que produjeran
para el mercado local, protegidas detras de un escudo
de aranceles y cuotas. El tipo de cambio sobrevaluado
significaba que los bienes manufacturados en el pais



no eran competitivos en precios en los mercados de
ultramar, puesto que los costos de produccion en NT
doélares se traducian en precios US$ méas elevados en
el comercio.

Todo lo bueno tiene que llegar a su fin. Visto
retrospectivamente, los anos 60 y 70 demostraron que
la masiva asistencia extranjera pudo haber obstaculizado,
no ayudado, al crecimiento econémico de Taiwan. Cuando
el gobierno de los Estados Unidos, a fines de los anos
50, anuncié planes para poner término paulatinamente
a su masiva asistencia econdmica, el gobierno de Taiwan
hizo mayor énfasis en la promociéon de las exportaciones.
Aumentar las exportaciones requeriria influsiones masi-
vas de capital extranjero privado y tecnologia, devengar
divisas, el comercio -no la ayuda- se convirtieron en
la consigna de la politica de desarrollo.

A partir de 1958, el gobierno tomd un nuevo rumbo.
Promulgd un programa de mejoras de control de divisas
y de comercio. Un tipo de cambio inicial de NT$5 a
US$1 llevé a un sistema complejo de tipo mdltiple de
cambio y devaluaciones repetidas. Esto fue reemplazado
por un tipo de cambio uniforme oficial que reflejaba
la oferta y demanda del mercado, que se estabilizd
a NT$40 a US$1 para agosto de 1958. Esta simplifica-
cion elimind los requisitos de depédsitos anticipados vy
otros estrictos controles de importacion y divisas; los
costos administrativos se redujeron marcadamente. Como
resultado, el verdadero tipo de cambio efectivo para
las exportaciones se mantuvo estable durante los anos
60 y 70, lo que condujo a una expansion acelerada de
las exportaciones. La razén es que un tipo de cambio
correcto enlaza los precios internos (basados en la pro-
duccion eficiente de menor costo) a los mercados mundia-
les sobre wuna base competitiva. Para compensar por
las distorsiones impuestas a los exportadores, que habia
caracterizado el régimen previo de sustitucion de impor-
taciones, el gobierno tomé una serie de pasos concretos.
Gradualmente liberalizé y finalmente abolié el sistema
de cuotas de importacion de productos basicos. Los
aranceles fueron reducidos. Los controles a la importa-
cion fueron liberalizados. Concedié exoneraciones del
impuesto sobre la renta por tres anos y ciertas catego-
rias de industrias para estimular la inversion. Modificd
la ley del impuesto sobre la renta y la ley de socieda-
des. Suavizd los controles sobre el establecimiento de
fabricas. Considerd la creacion de un mercado de valores
para estimular la participacidon local de capitales en
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la economia. Instruyé al Banco de Taiwan para Qque
aumentara los tipos de interés a fin de estimular el
ahorro privado y reducir los préstamos en exceso. Estos
pasos constituyeron un modesto precursor a nuevos cam-
bios legales masivos qQue entraron en vigor en 1960 con
la promulgacion de la Ley de Estimulos a las Inversiones.

Elementos claves del paquete de reforma econdmica
de 1960 concedido a aquellas empresas productivas orien-
tadas a la exportacidbn que satisficieran los criterios
de esta ley eran una exoneracion del impuesto sobre
la renta por cinco ancs y una tasa maxima de impuesto
sobre las utilidades de 18 por ciento en comparacion
con el tipo oridinario de 32.5 por ciento. Este paquete
econdémico permitié que todas las utilidades no distribui-
das, reinvertidas, permanecieran libres de impuesto,
concedié una deduccidon de impuestos para exportaciones
igual al 2 por ciento del producto anual de las exporta-
ciones, exoneré o redujo los impuestos del timbre a
las empresas productivas, y permitié que el 7 por ciento
de las utilidades antes de los impuestos se asignara
como reserva contra pérdidas debidas a revisiones de
la tasa de cambio. Los reembolsos anuales de impuestos
debidos a estos nuevos incentivos, como porcentaje del
total de los impuestos sobre la renta, del timbre, de
aduanas, y de productos basicos, oscitaron desde una
baja de 19 por ciento en 1963 a una alta de 52.4 por
ciento en 1972, con el promedio anual en el orden del
30 por ciento. EI notable crecimiento econbmico de
Taiwan esta directamente ligado a estas marcadas reduc-
ciones en las tasas impositivas.

El gobierno también revis6 y amplié el alcance
de la Ley de Inversiones en 1965 y autorizd la creacidon
de zonas de procesamiento de exportaciones, libres de
impuestos aduanales. |La estrategia desarrollista se convir-
ti® ahcra en enteramente orientada a la exportacion.
Tres zonas crecieron tan rapidamente que para 1970
proveian el 7 por ciento de todos los empleos en el
sector manufacturero y producian la décima parte de
todas las exportaciones. En algunos anos, toda la balanza
del superavit de comercio en mercaderia se debid entera-
mente a la balanza comercial dentro de las zonas. Un
acompahamiento necesario a la estrategia de exportacion
fue la constante reduccién en la tasa de proteccidn
provista por los aranceles a lo largo de los anos 60
y 70.

Un resumen de los incentivos de Taiwan a la expor-
tacion incluye el reembolso de impuestos aduanales vy



cobros portuarios sobre el contenido importado de los
productos de exportacidon, reembolso del impuesto sobre
productos basicos respecto de productos de exportacion,
concesion de préstamos en moneda extranjera para la
importacion de materia prima para el procesamiento
exportable, concesidon de préstamos de exportacidén a
bajo interés, exoneracién de impuestos sobre la renta
e impuestos de negocios sobre las transacciones de expor-
tacion, bonificaciones en efectivo para las exportaciones,
establecimiento de almacenes fiscales, y zonas de proce-
samiento de exportaciones. Un déficit comercial de
US$100 millones, financiado en gran parte por la ayuda
norteamericana, fue posteriormente mas que compensado
por el aumento en los ingresos provenientes de las expor-
taciones.

Las concesiones tributarias para las exportaciones,
para neutralizar el anterior sesgo del periodo de sustitu-
ciébn de importaciones, constituyen Gnicamente una parte
de la estrategia de Taiwan para el crecimiento. Otras
dimensiones incluyen incentivos para movilizar el ahorro
nacional, controlar la inflaciébn y producir mercaderia
sobre una base eficiente para el consumo nacional. Glo-
balmente, el gobierno ha adoptado sanas politicas fiscales
y monetarias. Primero fue necesario establecer y mante-
ner tipos de cambio que no sobrevaluaran el ddélar de
Taiwan, puesto que una moneda sobrevaluada desestimu-
laria las exportaciones y estimularia las importaciones.
Por lo tanto, entre 1954 y 1960, el gobierno llevd a
cabo cuatro devaluaciones sucesivas que ajustaron un
tipo de cambio de NT$15.55 a US$1 a un tipo méas rea-
lista de NT$40 a US$1. Se mantuvo vigente hasta 1973
cuando la moneda de Taiwan fue revaluada a un tipo
de NT$38 a US$1, compromiso éste entre el yen japonés
revaluado y el délar norteamericano devaluado, monedas
de los dos principales socios comerciales de Taiwan.

El efecto de un ddélar de Taiwan correctamente
valuado significdé que los productos béasicos y equipos
importados a Taiwan eran vendidos a los usuarios finales
a precios realistas mas bien que a precios subsidiados,
lo que minimizaba el desperdicio y la ineficiencia. Nias
importante, un dbélar devaluado de Taiwan mejord la
competitividad de los bienes chinos en los mercados
mundiales. Correspondientemente, las exportaciones au-
mentaron a tasas fantasticas.

En los 60, Taiwan mantuvo un sistema monetario
de tipo de cambio fijo basado en una balanza de pagos

OTRAS
REFORMAS
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de patréon oro, acoplado con medidas de politica moneta-
ria discrecionales, tales como cambios en los requisitos
de reserva (encaje) y el aumento de los tipos de interés
sobre depésitos. La moneda goza de un respaldo externo
del 100 por ciento en formas tales como el oro, monedas
extranjeras, y otros instrumentos financieros. EIl tipo
de cambio de Taiwan se mantuvo virtualmente constante
durante los afos 60 conforme el gobierno tenia sustan-
ciales superavits presupuestarios; el crédito puablico del
sistema bancario declind del 45 por ciento del crédito
nacional en 1962 al 9 por ciento en 1970. Durante los
anos 60, la inflacion promedid en el 3.4 por ciento.
De tiempo en tiempo durante los anos 70, gigantescos
superavits en la balanza de pagos trajeron expansién
monetaria interna e inflacibn conforme las reservas
externas se convertian en moneda nacional. En una oca-
sion, las autoridades de Taiwan levantaron las restriccio-
nes sobre importaciones de lujo para producir un déficit
comercial y una deceleracion monetaria concomitante,
Una revaluacién de NT$40 a NT$38 en 1972 fue seguida
por otro cambio a NT$36 en 1978. En 1979, se estable-
ci® un mercado de divisas que permitia un flote diario.
La inflacion interna a finales de los afnos 70 trajo una
devaluacion a NT$38.

El gobierno ha fijado todos los tipos de .interés
institucionales en Taiwan a través del perifodo 1960
a 1981. EI sistema financiero de Taiwan estd dominado
por bancos que son propiedad del gobierno, que a menudo
de comportan como un departamento del Ministerio
de Finanzas. Es sb6lo desde finales de anos 70 que se
ha permitido a los bancos comerciales variar sus tipos
de interés dentro de una gama establecida por el gobier-
no. Por consiguiente, el gobierno podria ejercer una
palanca directa sobre la oferta y demanda del crédito
nacional mediante su politica de tipo de interés. Para
estimular e! ahorro y asegurar que el crédito seria em-
pleado unicamente por prestatarios méas eficientes, el
gobierno aumentd el tipo de interés sobre depédsitos
de ahorro en el Banco de Taiwan y otros bancos, que
es la forma en que un mercado libre hubiera resuelto
el problema de ahorro insuficiente y exceso de demanda
de crédito. Esto atrajo mas ahorro al sistema bancario,
y mientras que significaba cargos mas elevados sobre
los préstamos bancarios, también aseguraba que Gnicamen-
te las firmas eficientes tendrian acceso al escaso ahorro
nacional. Los tipos bancarios sobre préstamos garantiza-
dos se elevaron tan alto como el 23.4 por ciento en
1854 y, conforme aumenté la oferta del ahorro, cayeron



gradualmente en pasos a 11.3 por ciento en 1972, EI
consumo privado y del gobierno disminuyd conforme
un aumento de la participaciébn de poroducto nacional
se canalizaba a la formaciébn de capital. ElI ahorro bruto
como porcentaje del producto nacional bruto aumentd
de menos del 10 por ciento durante los anos 50 para
sobrepasar ei 20 por ciento durante los anos 60. Para
estimular el ahorro, a los ingresos de las cuentas de
depobsitos se le concedieron exoneraciones del impuesto
sobre la renta.

La politica fiscal no impuso ninguna presion sobre
los banqueros centrales de la isla. La politica global
es, tomando un ano con otro, la de mantener un presu-
puesto equilibrado. La experiencia del gobierno naciona-
lista durante su gobierno del Continente a finales de
los anos 40 con inflacién galopante, uno de los cinco
peores de la historia del mundo, que también contribuyd
a su derrota, asegurd que la emisidbn infiacionaria de
billetes bancarios seria abandonada como método de
financiar el gasto del gobierno en Taiwan. A pesar de
mayores recortes tributarios en 1960, los déficits en
los cuatro anos fiscales que terminaron en 1964 se trans-
formaron rapidamente en una sarta de superavits presu-
puestarios ininterrumpidos y constantes, que alcanzaron
un alto del 25 por ciento del gasto anual en 1974. Los
bajos impuestos han estimulado las altas tasas de creci-
miento econdmico que, a su vez, han producido un ingre-
so mas que suficiente para mantener los niveles en
aumento marcado del gasto de gobierno tanto en progra-
mas de defensa como programas sociales, reduciendo
notablemente las necesidades de préstamos del gobierno.

En 1974, el Ministro de Finanzas, K. T. Li, observo
que "dando demasiado énfasis al aumentar los ingresos
provenientes de los impuestos es perjudicial para el
desarrollo econdbmico, y sin desarrollo econdémico puede

haber poco aumento en el ingreso nacional. Unicamente
cuando el ingreso nacional estd aumentando es que el
pueblo puede darse el lujo de pagar mas impuestos.
Una politica presupuestaria conservadora, basada en
bajos Impuestos, ha eliminado las presiones inflacionarias
y promovido un régimen de precios estables. Con el
medio circulante grandemente determinado por la balanza
de pagos y un tipo de .cambio determinado por el merca-
do, Taiwan ha disfrutado de un répido crecimiento vy
de precios relativamente estables.

63



RESULTADOS

64

La expansion de las exportaciones alimentd el
crecimiento econémico y cre6é millones de nuevos emple-
0s. Aun cuando la productividad méas elevada redujo
la necesidad de mano de obra, las exportaciones marcada-
mente en aumento durante los tres periodos 1961 a
1966, 1966 a 1971 y 1971 a 1976 generaron aumentos
netos de empleo de 377,000, 1,015,000 y 925,000, respec-
tivamente. La réapida expansiobn de las exportaciones
cre6 empleos lo suficientemente rapido como para permi-
tir que la economia alcanzara el pleno empleo para
1971 y mantuviera esa posicién a través de los afos
70. EI crecimiento de las exportaciones hizo posible
que se mantuviera el pleno empleo a pesar de la produc-
tividad constantemente en aumento y la continua migra-
cion de las regiones agricolas a las ciudades.

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, el ingreso
per capita en Taiwan era de un bajisimo US$70. Aumentd
tan rapidamente que alcanzd US$2280 en 1980. Hasta
los afos 60, la poblacién aumentdé a la elevada tasa
del 3.5 por ciento anual pero desde entonces se ha nive-
lado alrededor del 2 por ciento. EI PNB real ha aumenta-
do en un promedio anual sorprendente de 9.2 por ciento
a lo largo de los dltimos tres decenios: 8.2 por ciento
en los anos 50, 9.4 por ciento en los anos 60, y 9.9
por ciento en los afos 70. EI PNB real se ha duplicado
cada siete anos desde 1963. Para 1980, era once veces
el del 1952. Todo el pais fue literalmente transformado
de un ingreso pobre a un ingreso medio en QGnicamente
una generacion.

La estructura de la economia cambidé para reflejar
el papel importante de la manufactura para la exporta-
cion. La ocupacion en la agricultura decrecié de 51.4
por ciento de la ocupacidon total en 1952 a menos de
30 por ciento en 1979, mientras que el empleo en el
sector industrial aumenté de 20.4 por ciento al 41.8
por ciento durante el mismo periodo.

La fuerza laboral fue exitosamente absorbida duran-
te los anos 60. La tasa de desempleo cayd desde un
preocupante 6.5 por ciento en 1952 a un 1.2 por ciento

en 1972. La tasa anual de crecimiento de los salarios
reales en el campo de la manufactura reflej6é este proce-
so de absorcién de la fuerza laboral, aumentando en
2.7 por ciento en los anos 50, 6.2 por ciento en los
afios 60 y 10.7 por ciento en los anos 70.



El uso en aumento de la mano de obra no calificada
durante el periodo 1966-1971 parece haber causado que
la tasa salarial para trabajadores no calificados aumentara
mas réapidamente que para los trabajadores calificados.
Los miembros menos bien pagados de la fuerza laboral
derivaron los mayores beneficios de la industrializacion
.de Taiwan encabezada por las exportaciones.

Las diversas reformas en cuanto a los ahorros
también hicieron maravillas. La relacion promedio del
ahorro nacional neto al ingreso nacional desde 1951
hasta fin de 1959 fue de dUnicamente 5 por ciento vy
desde 1960 hasta 1962 fue del 8 por ciento. La relacibén
del ahorro salté al 13 por ciento y a mas después de
1963. Desde 1967, la relacion del ahorro ha excedido
del 20 por ciento del ingreso nacional; en los anos 70,
era alrededor del 30 por ciento.

Casi la mitad de toda la inversidn antes de 1962
fue financiada por la ayuda norteamericana. Casi ningin
capital extranjero privado afluydé a Taiwan antes de
1961, pero esto cambidé draméaticamente después de 1964.
Las inversiones extranjeras privadas desde 1962 a 1969
alcanzaron US$378 millones. La inversidon extranjera
fue de alrededor de US$150 millones cada ano en los
anos 70, aument6é a US$330 millones en 1979, y a US$466
millones en 1980. La inversidon extranjera privada contri-
buyd significativamente a la transformacidn prospera
de Taiwan. En 1976, las exportaciones por firmas extran-
jeras privadas y chinas de ultramar sumaron US$2,200
millones, o sea el 29 por ciento del total de lasexporta-
ciones de Taiwan, alcanzando un 82 por ciento de produc-
tos electronicos y eléctricos exportados.

A mediados de los anos 70, el gobierno de Taiwan
se embarcd en wuna serie de importantes proyectos
de desarrollo que implicaban un sustancial involucramien-
to gubernamental en la economia. Diez proyectos basicos
de construccién fueron anunciados, comprendiendo una
autopista nacional, la electrificacion del ferrocarril,
una nueva linea ferroviaria a lo largo de la costa orien-
tal, un nuevo y moderno aeropuerto internacional, una
planta de energia nuclear, y dos proyectos portuarios
-todos como parte del desarrollo de la infraestructura-
Sin embargo, los proyectos también incluyeron un gigan-
tesco astillero, una siderdrgica, y un complejo petroqui-
mico; estos proyectos constituyeron un esfuerzo dirigido
por el estado para desarrollar la industria pesada para
acompanar la dependencia de Taiwan sobre la industria
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ligera.Estos Gltimos tres no han sido empresas rentables,
y no hay planes actualmente para. embarcarse en una
nueva serie de importantes proyectos una vez que éstos
estén terminados. Mientras que estos proyectos son masi-
vos, los mismos no presagian un papel sustancialmente
mayor para el gobierno en la evolucién futura de la
economia.

Los estudiosos se preocupan grandemente de 10s
efectos del crecimiento econdmico répido sobre la distri-
bucidn del ingreso nacional. Dicen que estd bien el tener
un rapido crecimiento siempre que no produzca notables
brechas entre ricos y pobres que contribuyan a la inquie-
tud y a la inestabilidad politica. La experiencia de Taiwan
confunde a estos criticos, puesto que a Taiwan se le
considera hoy en dia, después de tres decenios de creci-
miento muy rapido, como un pais de baja desigualdad.
El 20% méas pobre de la poblacién goza de aumentos
de ingreso doméstico real méas réapidamente que el 20%
de los mas ricos, estrechando asi la brecha entre rico
y pobre. EI analfabetismo ha cedido paso al alfabetismo
casi universal. La esperanza de vida estd a la par con
las sociedades occidentales. La propiedad de automoviles,
hogares, teléfonos y refrigeradores, para nombrar algunos
pocos bienes durables, refleja mas bien los niveles de
vida occidentales que los asiaticos. Taiwan es prdspera
en masa. lodo esto en danicamente tres decenios, en
una isla relativamente sin recursos que debe asignar
una gran porcién de su presupuesto anual al gasto de
defensa.

COREA
DEL SUR

66

Corea del Sur (de aqui en adelante, Corea) difiere
de Singapur y Taiwan en varios aspectos. Es una peninsula
no una isla. Estd poblada por coreanos, no por chinos.
Su clima es templado, no tropical o semitropical.

Aun al observador mas casual, Corea se parece
a Singapur y Taiwan en muchos otros aspectos. Sufrid
los estragos de la guerra a principios de los anos 50,
la que literalmente diezmé al pais. Sobrevivid con ayuda
extranjera en los primeros pocos anos de su rehabilitacion
de la postguerra. Tuvo que hacerle frente a un retiro
precipitado de la asistencia econdmica norteamericana
a principios de los anos 60. Es un pais con relativamente
pocos recursos y tiene que importar el grueso de su
materia prima para la industria. Ha saltado desde Ila
condiciébn de empobrecida para lIlegar a ser una nacidon
de ingreso medio en el corto lapso de dos decenios.
Ha gozado de buena medida de estabilidad politica.



La expansién de las exportaciones fue su primer motor
de crecimiento econdmico. Las empresas del sector
privado han ido a la vanguardia en inversiones y crea-
cion de empleos, aunque el gobierno ha desempenado
un papel principal en el establecimiento de tasas de
interés y la asignacion de créditos.

Corea es un pais pequeno y densamente poblado
de 37 millones de habitantes. Su extensidon territorial
de 99,000 kilémetros cuadrados, poco mas del triple
de la de Taiwan, es en gran parte montafosa. Solo el
23 por ciento de su tierra estd cultivado. El 67% son
laderas montanosas boscosas, y las ciudades, las instala-
ciones industriales y las carreteras estdn concentradas
en un pequeio 10 por ciento. La escarpada topografia
y los duros inviernos limitan el potencial productivo
de la agricultura. Los recursos minerales también son
limitados y estdn grandemente confinados a carbbén de
mala calidad. La densidad poblacional de Corea, de
363 personas por kilédmetro cuadrado de tierra, se encuen-
tra entre la mas elevada del mundo. Sin embargo, las
presiones poblacionales se han reducido sustancialmente
en la era de la postguerra, bajando de un crecimiento
anual del 3 por ciento en 1961, a 1.7 por ciento para
mediados de 1970.

RECURSOS

El éxito japonés en la Guerra Ruso-Japonesa (1904-
05) la llevd a su ocupacidén militar en 1905 y a la ane-
xacién completa en 1910. Durante 35 anos de gobierno,
los japoneses trajeron capital, introdujeron nuevas préac-
ticas de agricultura, y desarrollaron los fundamentos
de una base industrial, llevando a Corea al mundo econd-
mico moderno.

Corea fue liberada de la ocupacién japonesa a
fin de la Segunda Guerra Mundial, pero partida inmedia-
tamente a lo largo del paralelo 38 entre Corea del
Sur y Corea del Norte. EIl Sur tenfa una .mayoria de
la poblacién, su méas productiva tierra agricola, y el
grueso de su industria ligera; pero la mayoria de la
industria pesada y mas del 90 por ciento de la capacidad
generadora de electricidad estaban en el Norte. Las insta-
laciones industriales que el Sur heredd fueron en gran
parte destruidas durante la Guerra de Corea de 1950
a 1953. Por consiguiente, el desarrollo econdmico de
Corea del Sur tuvo que vencer tres obstaculos en el
primer decenio de su independencia moderna: el retiro
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del personal administrativo calificado japonés, la partici-
pacidn y la devastacidon de la guerra.

Se requirié de una masiva asistencia norteamericana
y de las Naciones Unidas para rehabilitar su economia
arruinada por la guerra. Virtualmente todo el pais habia
sufrido de la destruccidén extensa. Las tres quintas partes
de su tierra cultivada habia quedado asolada, los danos
a la propiedad excedian de $3,000 millones, la mayoria
de las instalaciones industriales habian sido destruidas,
el saldo de muertes se estimaba en méas de 3 millones
(ambos lados incluidos), y aproximadamente un cuarto
de la poblacién vagaba por la campina como refugiados.
Diez millones de personas estaban desamparadas y 5
millones sobrevivian puramente de la asistencia pablica.
LLa reconstruccion comenzé inmediatamente con donativos
extranjeros. Aunque la inflaciébn se redujo réapidamente,
la economia registré Gnicamente avances modestos.
Durante su periodo de dependencia de la asistencia,
que llegd a totalizar $2.3 mil millones, la inversidon
era inadecuada, las exportaciones crecieron lentamente,
y la produccion aumentdé a un ritmo demasiado bajo
para crear el pleno empleo y traer consigo un aumento
en los salarios reales. El crecimiento promedié en 5.5
por ciento de 1954 a 1958, pero cayd a un promedio
anual del 3.6 por ciento en 1959 y 1962,

Detras de un escudo de ayuda extranjera, Corea
estableci® barreras arancelarias y cuotas para seguir
una politica industrial de sustitucibn de importaciones.
En la actualidad, no debe sorprender que Corea inicial-
mente eligid una estrategia de sustitucidn de las importa-
ciones, logré de ella Gnicamente avances modestos, vy
la abandond a principios de los anos 60 a favor de una
politica de expansion de las exportaciones.

El régimen de Syngman Rhee goberné durante
todos los anos 50, pero su gobierno mas y mas autocra-
tico culmind en una revuelta estudiantial en 1960, que
derroc6é al gobierno. Rhee renuncié el 26 de abril de
1960, y se celebraron elecciones en julio del mismo
ano. lLas luchas entre facciones y las perturbaciones
politicas después de las elecciones pavimentaron el cami-
no para un golpe militar en 1961. Su lider, el General
Park Chung Hee, gobernd firmemente sin interrupcidon
hasta su asesinato en octubre de 1979, proveyendo asi
18 anos de estabilidad politica dentro de los cuales
Corea se lanzd al desarrollo a un paso que rivalizd
con los de Hong Kong, Singapur y Taiwan. Al calmarse



el ambiente politico y econdmico en 1962, Corea era
un pais muy pobre con un ingreso per céapita de US$87,
produccion econdbmica total de UGnicamente $2.3 mil
millones, y una elevada tasa de crecimiento de poblacion
de 2.9 por ciento. EI pronéstico para el crecimiento
no era bueno.

Corea, también tuvo un programa de reforma agra-
ria, pero fue completado en gran parte mas de un dece-
nio antes de que comenzara el rapido crecimiento econd-
mico y contribuyd poco a ello . La ocupacidn japonesa
habia impuesto un sistema opresivo de tenencia de la
tierra sobre Corea, que la promulgacion de una ley
de reforma agraria en junio de 1949 empezd a remediar.
La proporcion de la poblacién rural que era propietaria
de la tierra aumentd del 16.5 al 71.2 por ciento entre
1947 y 1974, reflejando una mayor justicia.

Sin  embargo, la propiedad privada de la tierra
no trajo consigo avances dramaticos en la produccidon
y en el ingreso rural porque el gobierno mantuvo una
politica de fijaciobn de precios a los granos y compra-
venta de los mismos que no reflajaban las fuerzas del
mercado. El gobierno de Rhee y el primer decenio del
gobierno de Park subsidiaron a los consumidores urbanos
a expensas de los productores rurales. No fue sino hasta
en 1971, cuando las elecciones revelaron que Park perdia
apoyo en las areas rurales, que el gobierno aumentod
sustancialmente los precios a los productos. Habia podido
bajar los precios porque las importaciones de granos
bajo la Ley Publica 480 de asistencia de los Estados
Unidos aliviaban los déficits de granos, simultaneamente
generando moneda local para ayudar al gobierno. Cuando
los Estados Unidos cambiaron los productos de la L.P.
480 por préstamos reembolsables en dbélares hacia 1971,
las importaciones de granos se convirtieron en una fuga
de divisas. Durante los anos 70, el gobierno mejord
los incentivos rurales, aumentando notablemente los
precios de los granos para estimular mas produccion
y mejorar el ingreso rural.

Retrospectivamente, el programa L.P. 480 de ayuda
externa fue un disuasivo critico que evitd la reforma
de las politicas nacionales de fijacibn de precios de
los granos, permitiendo al gobierno coreano mantenerios
bajos artificialmente. EIl retiro por parte de los Estados
Unidos de los préstamos blandos para productos bajo
la L.P. 480 obligd al gobierno coreano a aumentar los
precios de los granos para estimular una mayor produc-
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cidbn, aumentando asi el ingreso rural. La reforma agra-
ria, que se inicid6 en 1949, no trajo consigo el beneficio
esperado a los moradores de las areas rurales sino hasta
que se reformaron las politicas de precios, en los anos
70.

La reduccion de la ayuda extranjera en los anos
60 fue una bendicién disfrazada. Obligdb a la nueva diri-
gencia coreana a adoptar politicas orientadas hacia el
crecimiento y destinadas al exterior. La clave del creci-
miento serfa un énfasis sobre la réapida expansidn de
las exportaciones. Esta decision trajo cambios en las
areas de tributacién, nuevos incentivos para los exporta-
dores, y modificaciones en la politica de tasas de inte-
rés, y, especialmente, el tipo de cambio. Los dividendos
fueron inmediatos y masivos: Las exportaciones coreanas
promediaron en mas del 30 por ciento en lo que respecta
al crecimiento anual desde principios de los anos 60
hasta fines de los anos 70, predominantemente en forma
de Dbienes manufacturados de mano de obra intensiva,
en los que Corea gozaba de una ventaja comparativa
respecto de la mano de obra de bajo costo. En 1960,
la industria aportd el 20% del ingreso nacional; en 1980
la proporcion se habia mas que duplicado al 42 por
ciento. Lo correspondiente a la agricultura disminuyd
del 38 al 16 por ciento en el mismo periodo. En esta
forma, la economia fue literalmente transformada en
dos decenios.

REFORMAS
ECONOMICAS,

FISCALES Y
MONETARIAS

70

Puesto que la ayuda norteamericana debia de ser
retirada, el gobierno reformé el tipo de cambio de su
moneda . Ya que las importaciones en los anos 50 habian
sido financiadas en gran parte con la ayuda y con el
comercio, no habia sido necesario adoptar un tipo realis-
ta de cambio. Una moneda coreana sobrevaluada, el
Won, subsidiaba el consumo interno de las importaciones
pero retardaba el crecimiento de las exportaciones.
En 1960, por ejemplo, mas de la mitad de los ingresos
en divisas de Corea provinieron de las transacciones
gubernamentales, de las cuales las compras militares
constituyeron el rubro mayor. Los funcionarios coreanos
encontraron que podian obtener mas dbdlares por soldado
en uniforme, cuyos costos se declaraban en wons corea-
nos, si mantenian el tipo de cambio oficial del won
sobrevaluado contra el doélar. Este método de absorver
la ayuda extranjera fue devastador para el desarrollo
de las exportaciones comerciales. (Para 1975, después
de las reformas del tipo de cambio, las transacciones



del gobierno producian menos del 3 por ciento de los
ingresos de divisas, mientras que las de las exportaciones
manufacturadas habian crecido a 74 por ciento).

El tipo del ano 1962 de 130 won al ddlar norteamericano
fue devaluado dréasticamente a 256 por ddblar en 1964.
Un tipo de cambio flotante wunitario fue introducido
en marzo de 1965, y el valor del won decayd constan-
temente hasta llegar a 484 por dblar para 1974, donde
permanecid durante el resto de los anos 70. En efecto,
las sucesivas devaluaciones de la moneda produjeron
un tipo de cambio uniforme a un nivel cerca del tipo
de cambio del comercio libre, que es el tipo de cambio
que existiria en ausencia, tanto de incentivos a las expor-
taciones, como de medidas protectoras contra las impor-
taciones.

El tipo neto de cambio real para las exportaciones
se mantuvo constante entre 1961 y 1972. Incentivos
a las exportaciones fueron concedidos para compensar
con los mas elevados costos de produccidbn que trajo
la inflacion interna. Corea fij6 el won al ddélar nortea-
mericano de 1974 a W484 a US$1. EI won fue devaluado
en enero de 1980 en 16.6 por ciento y subsiguientemente
fijado a una canasta de monedas depreciado adicionalmen-
te. Se encuentra en la actualidad en una flotacion super-
vizada, habiendo caido a W475 a US$1 para fines de
1982. A pesar de la mas elevada tasa de inflacidén que
en Hong Kong, Singapur y Taiwan, en Corea los incenti-
vos a las exportaciones fueron utilizados libremente
para sostener un elevado ritmo de crecimiento de las
exportaciones.

El gobierno tiene interés mayoritario en todos
los bancos nacionales, y es propietario de todos los
bancos especiales e instituciones de desarrollo que por
consiguiente estan sujetos a controles gubernamentales.
Aunque el gobierno ha comenzado a desnacionalizar
los bancos estatales en 1982, aun fija las tasas de inte-
rés, las politicas de préstamos, y los servicios a los
clientes, y otros aspectos de la banca. itasta 1979, cuan-
do la Asociacién de Banqueros Coreanos empezd a fijar
los intereses para depdsitos y préstamos dentro del rango
establecido por la junta monetaria, el gobierno fijaba
todos los tipos institucionales de interés. E! gobierno
duplicé los tipos nominales de depdsito como parte de
la reforma financiera de 1965, la que apoyd un tipo
de interés real relativamente alto a travéss de 1971.
Desde 1963, sin embargo, los tipos reales de depdsito
han sido negativos.
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El gobierno ha usado su control del sistema banca-
rio para asignar crédito y ha hecho uso extenso de poli-
ticas selectivas de crédito. Alrededor del 60 por ciento
de los préstamos bancarios son para fines designados
por el gobierno, tales como el apoyo a las exportaciones.
Los préstamos para las exportaciones consistentemente
han pagado intereses por debajo del interés de depdsitos.
Los préstamos subsidiados para sectores prioritarios
son generalmente elegibles automéaticamente para tasas
especiales de redescuento en el Banco de Corea. Garanti-
as del gobierno también han sido provistas para présta-
mos del exterior de casi cualgquier firma que indique
una capacidad para exportar. El efecto de la asignaciéon
de crédito selectivo a menos del tipo de mercado ha
sido el de mantener bajos los tipos de interés sobre
depodsitos. A su vez, las tasas bajas de interés reducen
la cantidad de depébsitos (el pasivo de depdsitos del
sistema bancario) y el volumen total de fondos disponi-
bles para prestar (el activo para préstamos del sistema
bancario). La resultante escasez del ahorro nacional
ha obligado a los hombres de negocio de Corea a prestar
en el extranjero, lo que ha generado una gran deuda
externa.

Durante la fase de la bonanza de las exportaciones,
pos-1965 del desarrollo coreano, la politica monetaria
ha consistido grandemente en la imposicién de requisitos
de encaje sobre los depbdsitos bancarios, que han variado
del 12 al 35 por ciento, a menudo cambiando agudamen-
te de la noche a la manana. El virtualmente automatico
mecanismo de redescuento que apoya los préstamos
prioritarios para el financiamiento de las exportaciones,
tiende a producir una excesiva expansion monetaria,
a pesar de la posicion del encaje. Los tipos de interés
institucionales permanecen consistentemente por debajo
de sus niveles de mercado libre conforme el crédito
es racionado a los exportadores a menos de los precios
de mercado. De tiempo en tiempo, topes crediticios
han sido usados como instrumentos de politica monetaria
para controlar la inflacion. ElI efecto global de la asigna-
cion selectiva de crédito, que ha implicado tipos negati-
vos de interés para los ahorrantes, ha sido el de reducir
el ahorro nacional y la disponibilidad de crédito, quizas
reduciendo el ritmo global del crecimiento econdmico.

Comparada con Singapur y Taiwan, la inversion
extranjera ha desempenado un papel relativamente peque-
no en la industrializaciébn de Corea, sumando alrededor
de $1,500 millones. Las garantias del gobierno a los



préstamos del extranjero por empresarios coreanos estimu-
laron la deuda externa.

Aparte de mantener un tipo de cambio de libre
comercio efectivo a través del uso de incentivos a las
exportaciones para compensar por la inflacién nacional,
el gobierno implementd una serie de medidas de liberali-
zacion del comercio y reforma de los aranceles para
lograr una mayor eficiencia econdmica interna. En bus-
queda de la expansidén de las exportaciones, a los expor-
tadores se les concedid crédito preferencial. Otras medi-
das incluyeron exoneraciones indirectas de impuestos
sobre insumos para la promocidbn de las exportaciones
y las ventas para la exportacién, una reduccion del
50 por ciento sobre el impuesto a la renta de los ingre-
sos por exportaciones (abolido en 1973), exoneraciéon
arancelaria sobre materia prima vy equipo importados
para la produccion exportable, y una "asignacion por
merma' sobre materia prima importada para la produc-
cion de las exportaciones. Siguiendo el ejemplo de la
exitosa Zona de Procesamiento de Exportaciones de
Kaohsiung, en Taiwan, las autoridades coreanas promulga-
ron legislaciobn para crear varias zonas libres exentas
de impuestos a finales de los anos 60, que generaron
decenas de miles de puestos de empleos en uncs pocos
anos. Estas medidas llevaron al sistema tributario vy
fiscal global en direcciobn de wuna mayor neutralidad
para compensar por el sesgo impuesto durante la fase
de sustitucidn de importaciones del desarrollo coreano
de la postguerra.

Hablando en términos generales, el gobierno permitid
que las fuerzas de la oferta y la demanda prevalecieran
en los mercados de la mano de obra. No impuso ninguna
ley de salaric minimo ni medida alguna qQue aumentara
el costo de la mano de obra. Como resultado, la econo-
mia logré la plena ocupacidn hacia fines de los anos
60, después de los cuales los salarios reales aumentaron
marcadamente,

El sector pdblico coreano comprende el gobierno
central, los gobiernos locales y diversas empresas del
sector pUblico . La mayoria de las transacciones presu-
puestarias ocurren a nivel del gobierno central. Su presu-
puesto, a su vez, consiste de wuna cuenta general, una
cuenta especial de desarrollo econdmico, y una variedad
de pequenas cuentas especiales. Se transfieren fondos
a través de esas cuentas para una variedad de gastos
corrientes y de capital. Lo que es importante observar,
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primeramente, es que el total del gasto del gobierno
ha sido tipicamente de mencs del 20 por ciento del
PNB, aunque de tiempo en tiempo ha alcanzado una
cifra tan alta como el 23 por ciento.

En términos agregados, el sector pdblico coreano no
ha hecho de lado al sector privado. Ni tampoco los
impuestos han desestimulado el .trabajo, el ahorro o
las inversiones. Los Impuestos directos toman Unicamente
el 5 por ciento de PNB, con el restante del 16 por
ciento del PNB recibido de un impuesto al valor agrega-
do, impuestos sobre consumos, derechos de aduana, vy
varios cargos diversos. El impuesto sobre la renta toma
la inflacibn en cuenta a través de incrementos regulares
en las exenciones. Ademéas, el gobierno redujo las tasas
marginales tope a finales de los anos 70 del 70 al 55
por ciento sobre ingresos que excedieran de $99,000;
proyecta adn mas reducciones tributarias en los anos
80. EI nivel de los impuestos a las sociedades ha sido
constantemente monitoreado, y la tasa fue reducida
de un rango anterior de entre 33 y 38 por ciento a
20 por ciento en 1982. El elevado ritmo del crecimiento
econdmico ha permitido que el gobierno implemente
peridédicas reducciones de las tasas de los impuestos
al mismo tiempo Qque gozaba de aumentos globales en
los ingresos por impuestos. Las finanzas puUblicas de
Corea son bien administradas.

Globalmente, el gobierno asigna alrededor del 30
por ciento del presupuesto general a sus cuentas de
inversiones y préstamos, que en gran parte representan
gastos por inversiones. Estos fondos del sector pablico
no han sido malgastados en subsidios al consumo.

En 1962, las transferencias extranjeras, en gran
parte ayuda norteamericana, representaron el 8.8 por
ciento del PNB. Esto declind al 1.2 por ciento para
1975, reflejando tanto las reducciones de la ayuda nortea-
mericana como el aumento de la dependencia en si
misma de Corea. En su lugar, el pais tuvo acceso a
los préstamos externos para llenar el vacio. Una deuda
externa de unos cuantos miles de millones de dblares
en 1971 aumentd diez veces méas a 320 mil millones
para 1981 cuando Corea se habia convertido en el tercer

prestatario més grande del mundo en los mercados inter-
nacionales de capital, después de Brasil y México . EI
porcentaje de los ingresos por exportacion que se necesi-
ta para el servicio de los intereses y reembolsos perma-
nece bajo alrededor del 12 al 13 por ciento. LLa carrera
loca de Corea para industrializar siguidé un camino distin-



to al de sus tres primos asiaticos, quienes evadieron
el financiamiento de la deuda externa como vehiculo
para el crecimiento. Los coreanos han pagado un precio
exagerado por haber sobrecalentado la economia: el
PNB cayé en 6.2 por ciento en 1980, y los salarios
reales cayeron por primera vez en muchos anos. El
moderno milagro de Corea se descarril6 temporalmente
debido a la excesiva deuda externa. En contraste, debido
a que Hong Kong, Taiwan y Singapur siguieron politicas
monetarias y financieras mas neutrales, el crecimiento
econdmica de estos paises fue autofinanciado en gran
parte. Corea podréa encarar tasas mas bajas de crecimien-
to en el futuro cercano en comparacidén con sus primos
geograficos.

Es facil criticar a los coreanos por tratar de mover-
se demasiado réapido hacia la era tecnolb6gica moderna.
Sin embargo, en comparaciéon con docenas de paises
del Tercer Mundo que aun luchan por sobrepasar un
nivel de existencia de pobreza, los logros de Corea
durante los Gltimos dos decenios son herdicos. Empezando
desde una base inferior, el ritmo de crecimiento de
las exportaciones del pais ha sobrepasado al de Taiwan,
Singapur y Hong Kong. Pero el trio de poblacién china,
libre de deuda, podrad encontrar el sendero al futuro
crecimiento menos espinoso.

De un ingreso per capita de $87 en 1962, dos
decenios de réapido crecimiento han llevado el ingreso
per capita a unos $1600 para 1982 . Mientras que aun
estd rezagado en comparacién con Taiwan, Singapur
y Hong Kong, los logros de Corea siguen siendo impresio-
nantes. Una tasa de crecimiento del PNB del 2.2 por
ciento en 1962 alcanzd el 6.9 por ciento en 1964, el
8.1 por ciento para 1968, y ha promediado en el 9 por
ciento hasta finales de 1979. Un wvalor trivial de 41
millones de exportaciones en 1961 crecié a $8 mil millo-
nes para 1976, aumentando en mas del 30 por ciento
cada ano entre 1960 y 1979. (Comparativamente, el
ingreso per capita en Corea del Norte, que heredd el
grueso de la industria pesada de antes de la liberacidn,
equivale a entre 20 y 25 por ciento del ingreso per
cdpita del sur.) Predeciblemente, el rapido crecimiento
de las exportaciones, principalmente bienes manufactura-
dos, cred millones de nuevos empleos: la tasa de desem-
pleo abierto declin6 del 8.2 por ciento en 1963 a una
baja del 3.9 por ciento en 1976. A través de este peri-
odo, el aumento promedio en salarios reales excedib

RESULTADOS
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del 7 por ciento. El aumento de los salarios, a su vez,
impulsd significativos avances en el campo de la nutri-
cién, el alfabetismo, la longevidad, la mortandad infantil,
y el consumo de autombéviles, refrigeradores y otros
bienes de consumo. A través de este periodo de expansidn
de las exportaciones, la productividad laboral crecid
en 7 por ciento por ano.

RESUMEN
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Cada pafs en si es un relato de notable éxito.
Juntamente con Hong Kong, los cuatro dan prueba con-
vincente de que las sanas politicas, econdémicas y fisca-
les son bloques de construccidon del crecimiento econdmi-
co. Demuestran la pertinencia de Adam Smith en el
mundo moderno. Existe la tentacidon de hacer una compa-
raciéon con la Gran Bretana del siglo XIX, cuya prospe-
ridad vino de un crecimiento industrial encabezado por
las exportaciones, hecho posible por politicas fiscales
conservadores y politicas monetarias liberales, econdémi-
cas y sanas.



EL EXITO DEL CAPITALISMO
DEMOCRATICO EN SRI LANKA

Devinda R. Subasinghe

los Gobiernos de los paises en desarrollo es el

de lograr que sus economias crezcan rapidamente.
Como lograr este objetivo es el tema de muchas discusio-
nes, durante las cuales se citan con frecuencia los logros
econdbmicos de Corea del Sur, Singapur, Taiwan y Hong
Kong como ejemplos del éxito de las politicas de desa-
rrollo econdmico que facilitan la operacién de los meca-
nismos del mercado. Sin embargo, estos cuatro paises
no son los dnicos ejemplos de los beneficios de la econo-
mia de mercado. Otros palses también han liberado
sus economias con resultados positivos, aunque lo hicieron
mas tarde que los cuatro paises asiaticos. A fines de
la década de los anos setenta, Sri Lanka adoptd un
plan de desarrollo econémico muy similar al de los cua-
tro paises asiaticos. Y aunque lo sucedido en Sri Lanka
no ha recibido tanta atencion como en el caso de Hong
Kong, Singapur, Taiwan y Corea del Sur, los resultados
han sido igualmente exitosos.

l lno de los desafios méas importantes que enfrentan

Los criticos de las teorfas de libre mercado sostie-
nen que los logros econdmicos de los paises asiaticos
se debieron a circunstancias especiales las cuales no
son aplicables a otros paises del Tercer Mundo. Entre
esas circunstancias se cuentas las siguientes: 1) factores
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socioculturales en los pueblos de ascendencia china de
Hong Kong, Singapur y Taiwan (el confucionismo, con
su énfasis en la educacidon, la autoridad y la ética de
trabajo). 2) Las peqguenas dimensiones geograficas de
las ciudades-Estado de Singapur y Hong Kong. 3) La
importancia geopolitica de estos paises que resultd en
estrechos lazos politicos y econdmicos con los paises
de Occicdente. 4) Sistemas politicos que no son completa-
mente democréaticos. 5) El ambiente econdédmico interna-
cional durante los anos sesenta y principios de los seten-
ta, cuando estos paises estaban comenzando su proceso
de desarrollo, fue sumamente favorable En cambio,
los paises en vias de desarrollo de hoy en dia enfrentan
un ambiente econdmico caracterizado por el proteccionis-
mo, el decaimiento de las inversiones extranjeras vy
la volatilidad en el precio de la energla.

No obstante estas 'circunstancias especiales", los
elementos fundamentales en la experiencia de Hong
Kong, Corea del Sur, Taiwan vy Singapur, fueron: la
importancia que se le dio a la empresa privada, las
economias de mercado abierto, los lazos a la economia
internacional y los gobiernos dedicados a lograr el creci-
miento econdémico. A raiz de estas politicas econdmicas
se redujo el nivel de pobreza y se fomentd la prosperi-
dad a todos los niveles del ingreso.

Es justamente este modelo de desarrollo econbmico
el que Sri Lanka ha querido duplicar. Nadie puede decir
que Sri Lanka ha gozado de circunstancias especiales.
Es éste un pais en desarrollo tipico, sin recursos natura-
les de especial importancia y sin ninguna importancia
geopolitica. La uUnica diferencia entre el pueblo de Sri
Lanka y otros habitantes del subcontinente asitico es
que el 87% de la poblacién de Sri Lanka sabe leer vy
escribir y la esperanza promedio de vida es de 70 afos.
Dado que los problemas politicos y econdmicos que este
pais enfrenta son iguales a los de otros paises subdesa-
rrollados, su experiencia confirma la superioridad de
las estrategias de desarrollo econdmico basadas en mer-
cados abiertos y la empresa privada. Tanto los expertos
como los lideres de los palses del Tercer Mundo deben
prestar especial atencién al modelo de desarrollo de
Sri Lanka ya que las medidas adoptadas por este pais
lo han sacado del conjunto de paises subdesarrollados
con economias estancadas.

SE ENTRONIZA
EL INTERVEN=-
CIONISMO
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La isla de Sri Lanka, ubicada en el &6ceano Indico,
al sur de India, tiene una extensién de apenas 25 mil



millas cuadradas y wuna poblacién de 15 millones de
habitantes. El sufragio universal fue concedido en 1931.
En 1948, cuando Sri Lanka se independizé de Gran Breta-
Na, gozaba de un préspero y activo sector privado vy
lazos a la economia internacional a través de sus expor-
taciones mas importantes: el té& y el hule. Los ingleses
dejaron en Sri Lanka una magnifica infraestructura .fisica:
caminos, vias ferroviarias, puertos, aeropuertos y siste-
mas de comunicaciones. A la vez, los ingleses establecie-
ron una enorme burocracia, con programas de bienestar
social que inclufan la educaciéon y salud publica, cuida-
dos médicos gratuitos, subsidios para la compra de ali-
mentos y programas para el racionamiento de algunos
productos. Por lo tanto, al comienzo de la vida indepen-
diente del pais, Sri Lanka se hallaba en una mejor situa-
ciébn econdémica e institucional que Singapur, Taiwan
o Corea del Sur.

Aunque el pais comenzd la era independiente gozan-
do de estas ventajas heredadas de l|la era colonial, la
mayor parte de éstas fue desperdiciada durante las tres
décadas siguientes, ya sea por los Gobiernos izquierdistas
bajo el liderazgo del Partido Libertad de Sri Lanka
(PLSL) o los Gobiernos conservadores del Partido de
Unién Nacional (PUN). Las politicas econémicas de los
lideres de ambos partidos incluyeron el intervencionismo,
la expansién de los programas de bienestar social vy
la redistribucién de ingresos. También se controld el
comercio exterior para asi aumentar la recaudacién
fiscal, lo cual dio lugar a repetidas crisis cambiarias
que resultaron en la imposiciébn de controles de cambio
y restricciones comerciales. A la vez, se expandid el
racionamiento y se introdujo la planificacién econdmica
nacional. Al igual que otros paises del Tercer Mundo,
Sri Lanka se transformé réapidamente en una economia
cerrada y controlada cuyo desarrollo econémico se basd
en la sustitucidén de importaciones. El objetivo del gobier-
no era el establecimiento de un sistema socialista,
tanto en lo econdmico, como en |o politico.

En los afos cincuenta y sesenta, la nacionalizacion
del transporte colectivo, los puertos, las companias de

seguros y la industria del petrdéleo, y el establecimiento

de otras industrias estatales (con ayuda soviética), con-
tribouyd al aumento acelerado de la importancia del
sector publico. En los primeros anos de la década de
los setenta se |imitd la tenencia privada de tierras vy
se nacionalizaron las grandes plantaciones. También

EL ALTO
COSTO
DEL

SOCIALISMO
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se instituy®d un "tope'" sobre el aduefamiento de vivien-
das. Otras industrias privadas, desde restaurantes a féabri-
cas, también fueron nacionalizadas.

A partir de 1970, asumidé al poder una coalicién
del Partido Libertad de Sri Lanka, el partido comunista
y el partido trotskyista, que se mantuvo en el poder
hasta 1977 y cuyas tendencias ideoldgicas eran obviamen-
te socialistas. Como era de esperarse, durante estos
siete anos aumentd marcadamente el intervencicnismo,
lo cual llevdé al decaimiento econdmico del pais.

A continuacidn se detallan las medidas implemen-
tadas durante este periodo. Se aumentaron las restric-
ciones comerciales y cambiarias. Se estableci®é un régimen
cambiario de mercado doble (un tercer mercado era
el mercado negro) cuyo efecto fue desestimular las
exportaciones y reducir las importaciones de insumos
de produccién necesarios para el desarrollo. También
se establecieron corporaciones estatales de comercio
internacional con poderes monopolisticos. Se establecieron
empresas estatales que compraban productos agricolas
a precios controlados y producian, bajo condiciones de
monopolio, una amplia variedad de productos de consumo,
productos intermedios y servicios. Al mismo tiempo
el Gobierno se involucré en las ventas al por menor
y mayor.

Estas politicas resultaron en la mala distribucidon
y el derroche de los recursos del pais y contribuyeron
al estancamiento econémico, lo cual dio lugar a la co-
rrupcidén, los mercados negros, la ineficiencia, costos
elevados y, a la vez, al aumento de precios. En conse-
cuencia, comenzaron a escasear varios articulos de consu-
mo. Los consumidores se vieron obligados a formar colas
para lograr abastecerse de productos esenciales, faltando
asi a sus hogares y lugares de empleo. Estas colas inter-
minables se transformaron en simbolos visibles del fracaso
de esta estrategia econbébmica y del sufrimiento de la
poblacién. Por decreto gubernamental se declararon
vedas de arroz y carne en los restaurantes y se exhortd
al pueblo a observar las mismas restricciones en sus
hogares.

Durante esta época, casi todos los precios estaban
establecidos por el Gobierno. Las medidas gubernamenta-
les, entre las que se incluyeron subsidios para la compra



de alimentos, el racionamiento de ciertos productos
y la participacion directa del Gobierno en la produccidon
y distribucién de bienes y servicios (por medio de empre-
sas estatales y las 'cooperativas" controladas por el
Gobierno), destrozaron por completo los incentivos econé-
micos y todos los vestigios de una economia de mercado.
Como era de esperarse, los subsidios y los controles
de precios deprimieron la produccibébn agropecuaria, parti-
cularmente la producciébn de arroz. Hacia 1977, a medida
que el Estado ampliaba su control sobre l|la economia,
casi diez por ciento del producto doméstico bruto (PDB)
estaba destinado al subsidio del consumo, irrespecto
del nivel de ingresos del consumidor. En ese mismo
ano, el sector publico llegd a alcanzar 70% del PDB.

Los sectores econdmicos que no estaban controlados
directamente lo estaban en forma indirecta. EIl sector
publico alcanzaba a 70% del valor agregado industrial,
comparado con sblo 2% en 1961. Debido a las altas
tasas impositivas, a los riesgos de estatizaciébn y a las
restricciones comerciales y cambiarias, el sector privado
quedd virtualmente paralizado. Sélo los individuos vy
grupos con conexiones politicas lograron beneficiarse
de las pocas oportunidades econdmicas existentes. Lo
cual, por supuesto, ahogd el espiritu empresarial y la
iniciativa privada.

Entre 1970 y 1976, la economia de Sri Lanka crecid
a una tasa promedio anual de menos de tres por ciento,
mientras que el importantisimo sector agropecuario crecid
a un ritmo de menos de dos por ciento. Esto dio lugar
a que se debiera aumentar la importacion de alimentos.
Los ingresos por habitante crecieron a una tasa promedio
de menos de uno por ciento, contribuyendo al decaimien-
to del nivel de consumo. Hacia 1976, el desempleo alcan-
zaba 25% de la fuerza laboral, lo que significa que
un millén y medio de personas, dentro de una poblacidon
total de 15 millones, estaba sin empleo. Durante Ilos
primeros anos de la década de los setenta, los ingresos
per céapita se estancaron a un nivel de alrededor de
$US190 por ano.

Para financiar estos altos niveles de gastos fiscales
se aumentaron los impuestos, destrozando asi por comple-
to todos los incentivos para el trabajo, el ahorro y la
inversion., En un futil esfuerzo por extraerle ahorros
a una poblacidén cuyos ingresos y produccién ya estaban
deprimidos, se estableci®é una escala impositiva muy
progresiva cuya tasa maxima alcanzé un nivel confiscato-
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rio de 80%. Ademas de los impuestos a los ingresos
y las ganancias, se impusieron también altas tasas de
impuestos indirectos: impuestos sobre el patrimonio,
las herencias, las donaciones y los regalos. A esto se
le sumd un impuesto regresivo sobre el traspaso de
negocios. También se impusieron impuestos sobre las
exportaciones, destrozando por completo los incentivos
de precios y los margenes de beneficios de los producto-
res.

Dado que el fracaso econdémico estaba ocasionando
una crisis politica, el Gobierno se vio obligado a imponer
medidas de emergencia, abrogando los derechos humanos
fundamentales que forman l|la base de las democracias.
La coaccidén econdmica y la estatizacibn de empresas
se tornaron rutinarias, mientras que se suprimieron los
derechos de libertad de prensa. En lugar de preocuparse
por solucionar los problemas de seguridad nacional o
de ley y orden, el Parlamento comenzé a fijar los precios
y asi se socavd el sistema legal.

EL
SOCIALISMO
SE REPUDIA
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Por primera vez desde la independencia, las eleccio-
nes nacionales de 1977, ofrecieron a los votantes dos
programas econdmicos diametralmente opuestos y clara-
mente definidos. Durante todas las elecciones anteriores,
los dos partidos politicos se habian esmerado por prome-
ter aumentos en los subsidios, beneficios sociales y em-
pleos puablicos. EI partido izquierdista, que buscaba Ila
reeleccidn, presentd un programa electoral igual al de
los anos anteriores, es decir, prometié aumentar adn
mas el intervencionismo. Sin embargo, el programa de
J.R. Jayewardene, el lider del partido de oposicién (el
PUN), ponfa énfasis sobre el establecimiento de una
democracia capitalista en Sri Lanka cuya base seria
el mercado libre y la empresa privada.

Frente a un electorado cuya mayor preocupacion
era el bienestar econdémico (es decir, empleos e ingresos),
el programa del PUN estaba basado en la premisa de
que mientras que el Estado continuara llevando las rien-
das econbmicas del pais, la libertad politica no podria
existir en Sri Lanka,. y que solamente los mercados
tibres y la empresa privada podrian fomentar el ambiente
competitivo y los incentivos necesarios para impulsar
fa actividad econbmica. Este fue un programa (nico
ya que se formuld y se presentd al publico sin beneficio

(o necesidad) de asesoramiento foréneo. E! postulado
del programa del Partido de Unidén Nacional era que



las democracias del Tercer Mundo pueden introducir
nuevas ideas econdbmicas basadndose solamente en el
fracaso demostrado de otros métodos de desarrolio econd-
mico. Ademaés, fue la primera vez que se empled una
estrategia electoral de "politicas de répido crecimiento
econdémico" para ganar las elecciones nacionales. EI
electorado de Sri  Lanka, aparentemente cansado de
sobrellevar el estancamiento econdmico, apoyd al PUN,
dandole 51% del voto (versus 30% al PLSL). ElI PUN
no sbélo gand las elecciones presidenciales, sino que tam-
bién gand una importante mayoria en el Parlamento.
El margen de votos por el cual el PUN gand las eleccio-
nes le dio el claro apoyo al pueblo para seguir una
politica econbmica que permitiera que los mercados
libres y la empresa privada creasen los incentivos vy
las oportunidades econdmicas, y que en lugar de subsidiar
el consumo, se fomentaran las inversiones.

El nuevo Gobierno del presidente Jayewardene
instituyd un programa de reformas politicas y econdmicas
disenadas a fomentar el crecimiento rapido de la econo-
mia. Se credé un sistema de consejos regionales (cuyos
miembros eran elegidos mediante elecciones locales),
cuyo objetivo era la descentralizacién de las decisiones
politicas y econdmicas, permitiéndole mas latitud politica
y econbmica a los ciudadanos de: cada distrito o locali-
dad. Se establecieron garantias constitucionales a los
derechos humanos. Las reformas econdmicas incluyeron:
la liberalizacion del comercio internacional, la flotacion
de la moneda, y una economia de mercado libre en
la que el sector privado juega un papel primordial vy
el rol del sector plblico es apoyar estas reformas.

Delineando el programa gubernamental, el presiden-
te dijo que las prioridades de su Gobierno era "empleos,
empleos y mas empleos", para lo cual era esencial el
crecimiento econémico. La generacién de nuevas plazas
de empleo y el aumento en los ingresos de la poblaciéon
fueron las prioridades mas importantes del presidente
Jayewardene. Los politicos en el nuevo Gobierno habla-
ban abiertamente del '"modelo asiadtico de economia
abierta"., Esta caracterizacidén, con su énfasis en las
fuerzas del mercado, la liberalizacién del comercio inter-
nacional, la reduccidén de las tasas impositivas, las inver-
siones extranjeras y la eficitencia de las operaciones
gubernamentales, se transformé en el grito de batalla
del nuevo Gobierno. En respuesta a una pregunta acerca
de que si Sri Lanka, al igual que otros paises en desarro-
llo, se preocupaba de lo contraproducentes que podrian
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resultar las inversiones extranjeras y las companias multi-
nacionales, el presidente contestd: "Le damos la bienveni-
da a los "asaltantes'" y a sus inversiones de capital,
tecnologia y conocimientos técnicos'.

Se permitié6 la flotacibn de la moneda nacional,
la rupia, que habia estado fija a un nivel sobrevaluado
y se permitié también la conversion libre a otras mone-
das. La reforma cambiaria actué de incentivo a los
inversionistas extranjeros, especialmente los productores
de Dbienes para la exportacién, y socavd el mercado
negro de divisas. Estas reformas también facilitaron
la salida de trabajadores a los paises del Medio Oriente
en busca de empleo.

La liberalizacién del comercio exterior se logrd
por medio de reformas arancelarias y la abolicidn de
las licencias de exportacién e importacion, lo cual rompid
completamente con la antigua estrategia de sustitucién
de importaciones. Al remover las restricciones que habian
existido sobre las importaciones, se fomentd la importa-
ciobn de bienes de -capital y otros insumos necesarios
para la produccidén de articulos para exportacidén., También
se desmanteldé el monopolio de las empresas estatales
sobre las importaciones y las exportaciones. Se redujeron
los aranceles méaximos sobre la importacién de bienes
de capital para fomentar la produccién eficiente y com-
petitiva de productos domésticos. La abolicién de los
aranceles aduaneros fomentd las exportaciones y la pro-
duccidén nacional ya que se permitid la entrada de maqui-
narias y materias primas a tarifas muy bajas, mientras
que los productos agropecuarios y los bienes industriales
entraron sin tener que pagar aranceles. Aunque al princi-
pio se aumentaron los impuestos sobre las exportaciones,
éstos fueron reducidos méas adelante, incentivando la
exportacion de té vy otros productos agricolas. A la
vez, el tipo de cambio flotante aumentd el recaudo
de los exportadores. Las politicas proteccionistas del
Gobierno anterior habfan tenido el mismo efecto que
un impuesto sobre el consumo de productos importados
(incluso alimentos) y un subsidio a los productores domés-
ticos de sustitutos, los cuales generalmente eran mas
caros y de peor calidad que los productos importados.
El nuevo Gobierno redujo las altas tasas impositivas
y aboli6é los subsidios, reduciendo asi los costos de las
importaciones. A la vez, estas medidas obligaron a las
industrias domésticas a producir en forma mas competi-
tiva.



Casi todos los controles de precios fueron abolidos,
permitiendo que los precios subieran a los niveles fijados
por el mercado. Asi, se aumentaron los incentivos para
la produccidén agropecuaria e industrial. EI Gobierno
dej6 de actuar como distribuidor monopolista en el mer-
cado de alimentos y otras areas del intercambio interno
donde los precios y el comercio habfan sido controlados
por el Estado para mantener bajos los precios de los
alimentos en las zonas urbanas. Se aboli6 el racionamiento
de alimentos y otros productos. Se redujeron los subsidios
al transporte publico, los alimentos, los puertos y el
sistema de telecomunicaciones. Para proteger a los secto-

res mas necesitados de la sociedad, se establecid un
programa de vales para la compra de alimentos cuya
distribucién estd basada en el nivel de ingresos de estas
pErsonas.

Muchos analistas advirtieron al Gobierno que la
aboliciobn de subsidios y reparto gratuito de alimentos
iba a resultar en el mismo tipo de protesta y descontento
que ocurriera en los anos cincuenta, cuando se intentd
reducir la intervencidén estatal en la economia. Sin embar-
go, reindé la calma en Sri Lanka, seguramente porque
el electorado, al votar por el PUN, habia apoyado estas
reformas.

Se permitié que las tasas de interés fueran determi-
nadas en el mercado libre, culminando asi con las tasas
de interés negativas que habian prevalecido con anteriori-
dad y fomentando un aumento en los ahorros. Se abolie-
ron también los controles de crédito que habian canali-
zado los ahorros domésticos al sector publico a expensas
del sector privado. También se permitié la expansidon
de la industria bancaria que por muchos anfos habia
sido dominada por dos bancos estatales, controles estata-
les y amenazas de nacionalizacién. También se permitid
la entrada de bancos extranjeros, asi es que los bancos
estatales tuvieron que competir con el sector privado.
Y se instituyeron incentivos para la expansidon de la
industria bancaria a otros servicios financieros.

Se llevo a cabo una importante reforma de las
leyes impositivas cuyo objetivo fue la institucién de
politicas de incentivos a la oferta. Segin dijo el Minis-
tro de Finanzas, senor Ronnie De Mel: "Las altas tasas
impositivas marginales ejercen efectos adversos sobre
los incentivos al trabajo, al ahorro y a las inversiones'.
La tasa marginal méaxima de impuestos individuales,
que alcanzaba a mé&s de setenta por ciento redujo a
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50% y el nimero de escalas se redujo de once a cinco.
Los impuestos a las comparaciones, que habian alcanzado
mas de sesenta por ciento se redujeron también a 50%,
mientras que los impuestos por ganancias de capital
sobre la venta de bienes puablicos fueron abolidos comple-
tamente para permitir la mas amplia participacion del
sector privado en la economia nacional. Estos cambios
apoyaron la reactivacion del mercado de acciones vy
la bolsa, Los impuestos sobre el traspaso de negocios,
que habfan alcanzado niveles confiscatorios, fueron redu-
cidos a una franja de 3% al 15%. También se reformod
el sistema de depreciacion de bienes de capital para
fomentar la adopcidbn de nuevas tecnologias y aumentar
la productividad laboral. Se establecieron tasas impositivas
preferenciales para los inversionistas extranjeros. Oftros
impuestos indirectos fueron racionalizados y reducidos.

LA
DES-
ESTATIZACION
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El nuevo Gobierno abolié los controles sobre el
sector privado a la vez que disminuyd el tamano del
sector pdlblico. Se estableci®é una zona franca para las
industrias de exportacion cerca del aeropuerto internacio-
nal de Colombo. También se puso fin a décadas de hosti-
lidad hacia los inversionistas extranjeros, permitiéndose
las inversiones extranjeras en varias industrias; incluso
se permitié que los extranjeros controlaran el cien por
ciento de algunas industrias. Dentro de la zona franca,
no se impusieron limites sobre la posesién de participa-
ciones de capital por parte de inversionistas extranjeros
o la transferencia de acciones y ganancias, mientras
que se abolieron los aranceles sobre importaciones de
insumos de produccién. Las inversiones extranjeras que
cumplan ciertos requisitos relacionados con la creacidon
de empleos, la transferencia de tecnologia, el monto
de la inversion y el nivel de exportaciones, estan exen--
tas de impuestos por periodos que varian entre dos vy
diez anos. Fuera de la zona franca se permiti6 a los
inversionistas extranjeros controlar hasta 49% de las
acciones de cada empresa.

Algunas empresas estatales fueron cerradas o vendi-
das, mientras que otras se vieron obligadas a competir
con el sector privado o ser convertidas a companias
privadas. Ademas, algunas companias que habian sido
nacionalizadas fueron devueltas a sus duefios originales.
Se permiti6 la competencia de firmas privadas en los
sectores de transporte colectivo y seguros, mientras
que se fomentd el establecimiento de firmas privadas
en telecomunicaciones, correos y distribucion de energia.



El Gobierno ha decidido privatizar el ineficiente sistema
de telecomunicaciones. Se ha fomentado el establecimien-
to de hospitales y clinicas privadas que compitan con
el sistema gratuito de salud plblica. Se ha suplementado
al sistema de educacion pUblica permitiendo el estableci-
miento de escuelas y universidades privadas. Muchos
otros servicios que antes proveia el sector pdblico han
sido privatizados.

Por méas que la privatizaciébn ha sido un elemento
importante de la estrategia econdmica del Gobierno
del PUN, su implementacidbn se ha visto impedida por
un sistema politico que durante tres décadas habia favo-
recido a ciertos grupos e individuos. En consecuencia,
los gastos gubernamentales (corrientes y costos de capi-
tal) alcanzaron casi diez mil millones de rupias. La
privatizaciébn ha seguido varios senderos, entre los que
se incluyen la administracién privada de empresas estata-
les (en la industria textil, por ejemplo); contratos con
proveedores privados de servicios (para el mantenimiento
de carreteras y caminos); companias mixtas; produccion
mixta en el agro, la linea aérea, el transporte urbano,
seguros, correos, televisidn, transporte maritimo, universi-
dades, escuelas y hospitales privados; ventas al sector
privado (manufacturas), y en algunos casos, la devolucién
a sus duerios previos de empresas que habfan sido nacio-
nalizadas. Estas reformas se llevaron a cabo con apoyo
popular, el cual resulté del fracaso de las politicas inter-
vencionistas que habian sido seguidas con anterioridad.

En lugar de proveer subsidios, el Gobiernoc ahora
se ocupa de proveer la infraestructura necesaria para
el funcionamiento eficiente de la economia. EIl mejor
ejemplo de esto es el proyecto hidroeléctrico en el
Rio Mahaweli que significdé inversiones pUblicas para
la construccién de una represa, acequias, escuelas, hospi-
tales y viviendas. Cada vez con mas frecuencia, el
Gobierno esta invirtiendo en la investigaciéon cientifica
en areas tales como la agricultura y telecomunicaciones.

Sri Lanka entré6 a la era de la televisidbn con la
introduccidn de una red nacional. Un programa de vivien-
das urbanas y rurales, disenado especialmente para los
individuos de bajos ingresos, fue iniciado con fondos
gubernamentales para compensar por la escasez de vivien-
das que ocurri6é luego de la estatizacion de esta industria.
El nimero de personas duenas de sus propias viviendas
aumentd gracias a un programa que combind al sector
plblico (préstamos), el sector privado y organizaciones
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privadas voluntarias. Gracias a este programa se constru-
yeron miles de viviendas a través de todo el pais. La
propiedad privada se ha convertido en un elemento impor-
tante del desarrollo del pais. Un programa de desarrollo
urbano que combina financiamiento puablico y privado
ha resultado en un aumento de la actividad en el sector
de bienes raices. Y para fortalecer la propiedad privada,
los asentamientos en zonas agricolas ahora incluyen
titulo a las tierras.

BIENESTAR
PARA TODOS
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Estas ambiciosas politicas de libre mercado han
tenido un impacto enorme. El| ritmo de aceleracién del
producto doméstico bruto aumentdé de 3% en 1976 a
4.2% en 1977 y 8.2% en 1978 y 1981, la economia de
Sri Lanka creci®é a un promedio anual de ~6.5% entre
1982 y 1985, el ritmo promedio de crecimiento anual
fue de 5%. Entre 1977 y 1985, el ritmo anual de creci-
miento econdmico alcanz6 un promedio de 5.9%, dos
veces la tasa de crecimiento (2.9%) del periodo de politi-
cas socialistas (1970 a 1976).

El crecimiento econbdmico ha beneficiado a todos
los sectores de la economia. La producciébn agricola
creci6 a una tasa promedio de 4% vy la produccién de
arroz se dobld; Sri Lanka ya ha casi alcanzado el autoa-
bastecimiento en este alimento esencial. EI crecimiento
industrial (manufacturas, minas, construccién y las empre-
sas de servicios publicos), alcanzé una tasa promedio
de 6% a medida que estas industrias operaban a més
de setenta por ciento de su capacidad de produccidn.
El sector servicios creci®é a un promedio anual de 7%.
En contraste, durante el periodo de medidas socialistas,
entre 1970 y 1976, el ritmo de crecimiento de estos
sectores apenas si alcanzd a un promedio de 4%, con
varios anos de decaimiento absoluto.

El PNB por habitante ha aumentado a méas de
4%, comparado con un promedio de sélo 1% en anos
anteriores. Los ingresos por habitante casi se doblaron,
de $US190 durante el Gobierno socialista, a $US350
en 1985. Los ingresos, el consumo y los sueldos reales
también han aumentado. El crecimiento econébmico ha
sido parejo, por lo cual los ingresos reales aumentaron
a todos los niveles. ElI consumo real por habitante ha
aumentado en alrededor de veinte por ciento. Los sueldos
reales de los trabajadores agricolas aumentaron en 15%
mientras que el de los obreros industriales y comerciales
aumenté en 5%.



La participacién del sector piblico en la economia
nacional disminuyd de 70% en 1976 a menos de 35%
hoy en dia. EI desempleo, que en 1976-1977 alcanzaba
a 25% de la fuerza laboral ha sido reducido a la mitad;
el sector privado generd6 el 75% de las nuevas plazas
de empleo. En 1985, mientras que la produccidn en
el sector puablico aumenté en 7%, la produccién en el
sector privado aumenté en 20%. Tanto los obreros califi-
cados y no calificados como los profesionales de Sri
Lanka han encontrado empleo en el extranjero, principal-
mente en los paises del Medio Oriente, lo cual ha aumen-
tado el flujo de capitales del exterior.

El crecimiento econdémico y el aumento en las
plazas de empleo le han permitido al Gobierno reducir
los gastos por subsidios y otros beneficios sociales del
11% del PNB en 1978 a 4.9% en 1982. Las inversiones
también han aumentado, de 14% del PNB en 1977 a
28% en 1985. Las inversiones privadas se doblaron, de
7% del PNB en 1977 a casi dieciocho por ciento en
1985.

A rafz del rapido crecimiento econdmico, la recau-
dacion del Gobierno, tanto por concepto de impuestos
sobre los ingresos individuales como las ganancias de
las corporaciones, ha aumentado en un factor~ de cinco
entre 1977 y 1985, a pesar de que se legisldé una reduc-
cibn en las tasas impositivas. A pesar de que se redujeron
los aranceles aduaneros, la recaudacién fiscal por este
concepto se dobld ya que ésto ha fomentado las importa-
ciones, lo cual ha fomentado el crecimiento de las expor-
taciones y la actividad econdémica total. Las exportaciones
han aumentado a una tasa promedio de aproximadamente
cuatro por ciento por afo. En las zonas libres, donde

se crearon 35,000 plazas de empleo, sirvieron para atraer
alrededor de $US150 millones en inversiones extranjeras.
A rafz del éxito obtenido, se establecié otra zona franca
y una tercera estd siendo planeada para la zona del
puerto de Tincomalee. El éxito de estas zonas francas
demuestra lo beneficiosa que es esta estrategia para
fomentar el desarrollo econbmico y atraer inversiones
extranjeras, las cuales alcanzaron un total de alrededor
de 9$US350 millones entre 1977 y 1985, acelerando la
transferencia de nuevas tecnologias. En consecuencia,
la economia de Sri Lanka enird6 a la era de las computa-
doras de la noche a la manana. En forma similar, las
nuevas técnicas administrativas han revitalizado a la
economia entera.
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Estas politicas de libre mercado no han sido imple-
mentadas sin errores. Los gastos gubernamentales para
proyectos de infraestructura econdémica necesarios para
apoyar el rapido crecimiento de la economia, requirieron
un enorme aumento en las inversiones publicas que lleva-
ron, en 1979, a 50% el peso porcentual del Estado en
las inversiones totales. Esto se compara con sb6lo 37%
en 1974-1978. Sin embargo, el ano pasado, este porcen-
taje habia bajado a 4%. EI déficit fiscal Ilegd a 53%
de los gastos del Gobierno y 26% del PNB en 1980.
La tasa inflacionaria alcanzd 35% en 1980, pero desde
1977, el ritmo anual de crecimiento de la inflacion
ha sido aproximadamente diecisiete por ciento.

El déficit fiscal ha bajado a 14% en 1985 debido
a reducciones en los gastos fiscales y la implementacion
de una politica monetaria restrictiva. En 1984, la tasa
inflacionaria fue reducida a 10%, hacia 1985 la inflacion
alcanzaba a menos de cinco por ciento. Este es un claro
ejemplo de como las politicas fiscales y monetarias
pueden usarse eficazmente en los paises en desarrollo.

LA AGENDA
CONTINUA
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En un pais democréatico el veredicto final sobre
el éxito o fracaso de las politicas econdémicas lo dicta
el electorado. En anos previos, ningdn Gobierno en Sri
Lanka habia sido reelegido. Esto cambid en octubre
de 1982 cuando el arquitecto de la estrategia de libre
mercado en Sri Lanka, J.R. Jayewardene, fue reelegido
con 53% de los votos. Dos meses mas tarde, durante
elecciones parlamentarias, el Parlamento en el cual
el partido del presidente Jayewardene gozaba de mayoria,
fue reelegido con 55% de los votos para cumplir un
segundo periodo de seis anos de gobierno. Desde entonces,
tanto en elecciones locales como en elecciones parlamen-
tarias, el PUN ha mantenido o aumentado su poder.
El crecimiento econémico ha contribuido al fortalecimien-
to de las instituciones democréaticas y de la democracia
misma, mientras que el proceso politico democratico
a hecho posible la continuacion de esta politica de desa-
rrollo econdémico basada en los mercados libres.

Para consolidar sus éxitos, el PUN debe cumplir
con su agenda inicial. Es necesario reducir ain maéas el
tamano del sector gubernamental por medio de la privati-
zacibn de empresas estatales y los servicios que todavia
continan en manos del Estado, como es, por ejemplo,
la linea aérea nacional, las telecomunicaciones, las plan-
taciones, varias industrias manufactureras, corporaciones



de comercio estatales, los dos bancos estatales, las
cajas de ahorro y la industria de seguros. El tamarfo
del sector gubernamental debe disminuirse por medio
de la descentralizacidn. Adicionalmente, el sistema impo-
sitivo debe simplificarse para reducir ain méas las tasas
impositivas, las cuales deben ser ajustadas al aumento
en la inflacibn. También deben eliminarse las exenciones
impositivas (la exoneracién temporal de impuestos) vy
las lagunas de la ley tributaria. Asimismo pueden reducir-
se o eliminarse los impuestos al consumo, los cuales
deben ser suplantados por un impuesto al valor agregado.
Todas estas medidas ampliarfan la base impositiva. Ade-
mas, es necesario instituir nuevas medidas para la reduc-
cion de los aranceles aduaneros y para incrementar
los incentivos a las exportaciones, incluyendo el manteni-
miento de tasas cambiarias adecuadas. También falta
llevar a cabo reformas presupuestales y reglamentarias
que servirian para reducir las presiones inflacionarias.

Estas reformas adicionales son necesarias porque
el crecimiento econdmico y el del sector privado han
empujado al sector gubernamental hasta los limites de
su capacidad. Esto puede lilevar a un aumento en la
corrupcién, disparidades de ingresos y la erosién del
apoyo popular a esta estrategia de mercado libre.

El fortalecimiento del sector privado también repre-
senta un importante alternativa a las propuestas para
reducir las tensiones étnicas en Sri Lanka que podria
resultar mucho mé&s exitosa que los acuerdos politicos.
Aumentando la importacia del sector privado se aumenta
el rol econdmico de los distintos grupos y, a la vez,
se previene la discriminacién. La economia libre y la
empresa privada no discriminan. En este respecto, la
privatizacién es esencial para restaurar la base econdmica
que ha perdido el grupo étnico mayoritario. La reduccidn
del rol del gobierno en la economia es esencial para
tornarla apolitica,. lo cual es esencial para asegurar
la viabilidad a largo plazo del capitalismo democrético.

En contraste a lo ocurrido en le periodo anterior
a 1977, la liberalizacidén de la economia de Sri Lanka
ha resultado ser un método eficaz para lograr el desarro-
llo del pais, cuyo efecto no ha sido solamente econdémico
sino que también politico y social. Por lo tanto, la expe-
riencia de Sri Lanka demuestra claramente que la imple-
mentacion de medidas de libre mercado para alcanzar
el desarrollo econdbmico no sblo es posible, sino que

EL MILAGRO
ES POSIBLE
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también se puede usar para corregir las catéstrofes
econdmicas que sufren varios paises en desarrollo. La
experiencia de Sri Lanka representa la '"segunda genera-
ciéon" del modelo asidtico de desarrollo econdémico. No
s6lo demuestra los méritos politicos y econdmicos de
las estrategias de desarrollo basadas en la economia
de mercado, sino que también subraya la importancia
de las intituciones democréaticas y la libertad en el
proceso de desarrollo econbmico. Esta experiencia des-
miente la tesis que dice que los regimenes autoritarios
son mas capaces que los Gobiernos democraticos de
conquistar el subdesarrollo.

NOTA
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Todos los datos estadisticos que se emplean en
este articulo provienen del Banco Central de Sri
Lanka, Informe Anual, 1977-1986.



LA RECUPERACION
ECONOMICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS

Ronald Reagan

politicas para promover un crecimiento econdmico
sostenido, no inflacionario, y lograr mayores oportu-
nidades para todos los norteamericanos. Hemos introducido
politicas que, a largo plazo, son en el mejor interés
de la Nacidén, politicas que confian en el vigor inherente
de nuestra economia y su capacidad para asignar recursos
eficientemente y generar el crecimiento econdmico.
El domar la propension del Gobierno Federal de sobre-
gravar con impuestos, sobregastar y sobreregular ha
constituido el elemento principal de estas politicas.

Durante seis anos, mi Administraciéon ha seguido

Nuestras politicas orientadas hacia el libre mercado
han rendido sus frutos. La expansibn econdmica se en-
cuentra actualmente en su quinto ano, y la tasa de
crecimiento del producto nacional bruto, ajustada para
la inflacidon, debera acelerarse al 3.2 por ciento en 1987.
Para octubre, la expansién actual se convertird en la
mas larga expansion en tiempo de paz de la era de
la posguerra.

Desde los comienzos de esta expansidn, la economia
ha creado mas de 12 millones de nuevos empleos. En

Ronald Reagan es el Presidente de los Estados Unidos de América.
Fue electo para su primer periodo que comenzd en 1980; su segundo
mandato termina en 1988. Este ensayo es el "Reporte Econémico del
Presidente", presentado al Congreso de los Estados Unidos el 29 de enero
de 1987. Tradujo J. Bendfeldt.

LA
EXPANSION
ACTUAL
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cada uno de los dltimos dos anos, el porcentaje de la
poblacién de edad laboral con empleos fue el mayor
que se haya registrado. Aunque estoy alentado por la
caida en la tasa de desempleo global al 6.6 por ciento
en diciembre de 1986, no estaré satisfecho sino hasta
que todos los norteamericanos que quieran trabajar pue-
dan encontrar un empleo.

Nuestros esfuerzos para reducir los impuestos vy
la inflacidn y para eliminar l|la excesiva reglamentacion
han creado un clima favorable para invertir en activos
fijos y equipos nuevos. La inversion de capital en la
industria estableci& récords como proporcion del producto
nacional bruto real en 1984 y 1985, y sigue siendo alta
segan promedios histoéricos.

A pesar de los tremendos avances en el empleo
y la produccidn, la inflacion se ha mantenido por debajo
o cerca del 4% durante los Gltimos 5 anos y, en 1986,
declind a su tasa méas baja en los Gltimos 25 anos. Aun-
que la baja tasa de inflacién del ano pasado reflej6
en parte la declinacion sustancial de 1{os precios de
los energéticos durante 1986, esperamos que en 1987
la inflacion continuard al ritmo moderado experimentado
durante los tres primeros anos de la expansiéon. Los
mercados financieros han reconocido nuestro progreso
en la reduccidén de la inflaciobn de sus niveles de dos
digitos, y las tasas de interés declinaron durante 1986,
flegando a sus niveles mas bajos en nueve anos. Para
sostener estos avances, la Reserva Federal debera conti-
nuar las politicas monetarias y crediticias que sirvan
a las metas conjuntas de crecimiento y estabilidad de
los precios.

En fin, desde 1982, hemos evitado los problemas
econbmicos que han plagado nuestro pasado reciente
-inflacion acelerada, tasas de interés en aumento, vy
recesiones severas-. La produccion y el empleo han
crecido significativamente, mientras que la inflacién
ha permanecido baja y las tasas de interés han declinado.
Esta expansibn ya ha logrado un progreso sustancial
hacia nuestras metas a largo plazo de crecimiento econd-
mico y estabilidad sostenida en los precios.

EL PAPEL
DEL
GOBIERNO
EN LA
ECONOMIA
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El Gobierno deberd desempenar un papel limitado
en la economia. El Gobierno Federal debera estimular
una economia estable en que las personas puedan tomar
decisiones informadas. No deberd tomar esas decisiones
por ellas, ni deberd arbitrariamente distorsionar las .



decisiones econdmicas por la forma en Que grava o0
regula la actividad productiva. No debe y no puede
seguir gastando excesivamente, ni abusar de su poder
para gravar con mas impuestos ni hacer préstamos para
vivir mas alld de sus posibilidades de pago.

El Gobierno Federal deberd proveer ciertos bienes
y servicios, de naturaleza pdblica y de alcance nacional,
que las firmas privadas no pueden proveer efectivamente
-pero no debe tratar de proveer bienes y servicios publi-
cos que los gobiernos estatales o locales pueden propor-
cionar mas eficientemente-. Cuando el Gobierno quita
a los individuos y a las firmas particulares, el poder
de decisidn, los incentivos de producir se entorpecen
y se distorsionan; el crecimiento, la productividad vy
el empleo sufren. Por lo tanto, al mayor grado posible,
el Gobierno Federal deberad promover la accidén individual
responsable y debera confiar en la iniciativa del sector
privado.

Mi mensaje del Estado de la Unidn de 1984 fij6
la reforma tributaria como una prioridad nacional. Des-
pués de dos anos de esfuerzo bipartidario, logramos
nuestra meta el otono pasado cuando promulgué la Ley
de Reforma Tributaria de 1986. La reforma tributaria
amplia las bases del impuesto sobre la renta personal
y de las sociedades y sustancialmente reduce las tasas
impositivas. Estos cambios benefician a los norteamerica-
nos en por lo menos tres formas.

Primero, reduciendo las tasas impositivas marginales,
la reforma tributaria aumenta los incentivos para traba-
jar, ahorrar e invertir. Segundo, reduciendo las disparida-
des en las tasas impositivas sobre la renta de inversiones
alternativas de capital, la reforma tributaria alienta
un despliegue méas eficaz de los fondos para la inversion.
Las decisiones referentes a la inversion reflejaran ahora
los méritos productivos de una actividad mas que sus
consecuencias tributarias, conduciendo a una asignaciéon
mas eficiente de los recursos, un crecimiento econdmico
mayor, y mas empleos. Finalmente, la reforma tributaria
hace mas justo el sistema impositivo. La méas simple
y mas baja estructura de tasas hara que el cumplimiento
sea méas facil y que la evasidon de los Iimpuestos sea
menos atractiva. Los norteamericanos sabran que todos
estdn pagando ahora lo que en justicia les corresponde
y no se esta ocultando la renta detrds de mecanismos
legales de elusion o escudos fiscales que no producen.

REFORMA
TRIBUTARIA
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La reforma tributaria beneficiard especialmente a millo-
nes de los pobres que trabajan, eliminandolos de las
listas federales del impuesto sobre la renta.

LOS
RESTANTES
DESAFIOS
DE LA
POLITICA
ECONOMICA

Hemos exitosamente reformado el cobédigo tributario,
controlado la inflaciébn y reducido la intervencién del
gobierno en la economia. El resultado ha sido una expan-
siobn de la produccion y el empleo, ahora en su quinto
ano, qQue esperamos que continuard con mayor fuerza
en 1987. Aunque se ha logrado mucho, debemos abordar,
y asi lo haremos, los restantes desafios que enfrenta
la economia. Debemos continuar reduciendo el déficit
presupuestario federal mediante una limitacién del gasto.
Debemos reducir el déficit comercial al mismo tiempo
que evitemos el proteccionismo. Debemos fortalecer
la productividad y competitividad en la economia mundial.
Y debemos reformar nuestros costosos, ineficientes e
injustos programas de subsidios agricolas.

CONTROLAR
EL GASTO
FEDERAL
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Por primera vez desde 1973, el gasto federal en
1986 se reducird en términos reales. Como resultado,
el déficit presupuestario federal declinara de su nivel
de 1986 en casi $50 mil millones. Mi presupuesto para
1988 continGa este proceso satisfaciendo la meta deficita-
ria de $108 mil miliones de Gramm-Rudman-Hollings.

La reducciéon del déficit debe continuar y debe
lograrse limitando el crecimiento del gasto federal -
no aumentando los impuestos, ya que se reduciria el
crecimiento y las oportunidades. Los grandes y persisten-
tes déficits federales pasan la carga de pagar por el
gasto gubernamental actual sobre las generaciones futu-
ras. La reducién del déficit lograda a través de la limita-
cion del gasto es esencial si hemos de conservar los
sustanciales beneficios de la reduccién en la tasa imposi-
tiva y la reforma al coédigo tributario; es también esen-
cial para reducir nuestros desequilibrios en los pagos
internacionales. Finalmente, el gastar en muchos progra-
mas reduce los fondos disponibles para proporcionar
los servicios federales esenciales con un efectivo control
del costo.

Aparte de ejercer una moderacion sobre los gastos,
debemos reformar el proceso en que se prepara y aprueba
el presupuesto para frenar el poder del gobierno federal
de sobregravar y sobregastar. Yo apoyo una enmienda
constitucional que establezca un presupuesto balanceado



en tiempos de paz, y pido al Congreso dar al Presidente
el mismo poder que tienen 43 Gobernadores estatales-
el poder de vetar partidas individuales en los proyectos
legislativos que involucran asignaciones presupuestarias.

Uno de los principales desafios que quedan para
la economia de los Estados Unidos es el reducir nuestro
déficit comercial. Sin embargo, no podemos lograr esto,
ni hacer méas competitivas a las firmas norteamericanas,
recurriendo al proteccionismo. EI proteccionismo va
en contra del crecimiento. Nos haria menos competitivos,
no mas. No crearia empleos. Danaria a mas norteamerica-
nos con el afan de ayudar a unos pocos. Invitaria las
represalias de parte de nuestros socios comerciales.
A la larga, el proteccionismo nos atraparia en aquellas
areas de nuestra economia en que somos relativamente
débiles, en vez de permitir el crecimiento en areas
en que somos relativamente fuertes.

No podemos ganar del proteccionismo. Pero si
podemos ganar trabajando arduamente para eliminar
las practicas comerciales desleales y abrir mercados
alrededor del mundo. Este ano, continuaré presionando
para abrir mercados extranjeros y para oponernos vigoro-
samente a las practicas comerciales desleales dondequiera
que existan. Ademas, pediré al Congreso renovar la
autoridad negociadora del Presidente para l|la Ronda
de Uruguay bajo el Convenio General Sobre Aranceles
y Comercio. Estas conversaciones ofrecen una importante
y prometedora oportunidad para liberalizar el comercio
en areas que son criticas para los Estados Unidos: comer-
cio en servicios, proteccion de los derechos de la propie-
dad intelectual, reglas justas que rijan la inversion inter-
nacional, y el comercio mundial de productos agricolas.

Resta mé&s por hacer para poner fin a nuestro
déficit comercial. Debemos sostener el crecimiento econd-
mico mundial, aumentar la productividad, y limitar el
gasto del gobierno. Para que las exportaciones norteame-
ricanas crezcan, las economias de nuestros socios comer-
ciales deben crecer. Por lo tanto, es esencial que nues-
tros socios comerciales promulguen politicas que promue-
van el crecimiento econdmico internamente generado.
En la Cumbre Econbmica de Tokio del ano pasado, los
lideres de los siete paises industriales mas grandes con-
tinuaron esfuerzos, iniciados en la Cumbre Econdmica
de Versailles en 1982, para aumentar la coordinacion
internacional de las politicas econdémicas. Debemos tam-

MANTENER
UN COMERCIO
LIBRE

Y JUSTO
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bién continuar estimulando a los paises en desarrollo
para que adopten reformas a fin de promover el creci-
miento econbdmico y restaurar la credibilidad financiera.

Aqui en Estados Unidos, debemos limitar el gasto
det gobierno. Nuestro déficit comercial en bienes vy
servicios refleja el hecho de que, a través de varios
anos, hemos gastado mas de lo que hemos producido
- y hemos gastado también debido a la prodigalidad
del Gobierno Federal. Cuando el Congreso pase revista
a mi presupuesto propuesto para 1988, deberd tener
presente que un voto a favor de un mayor gasto de
gobterno es un voto contra la correccion de nuestro
déficit comercial.

FORTALECER
LA PRODUC-
TIVIDAD

Y LA

COMPETITI-
VIDAD
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Debemos trabajar para mejorar nuestra competiti-
vidad internacional mediante un mayor crecimiento de
la productividad. La devaluacién del dblar desde princi-
pios de 1985 ha hecho mucho para restaurar nuestra
competitividad. Sin embargo, no queremos confiar Gnica-
mente en los movimientos de la tasa cambiaria. EI creci-
miento de la productividad proporciona los medios me-
diante los cuales podemos fortalecer nuestra competitivi-
dad a la vez que aumentamos nuestro ingreso y las
oportunidades. Desde 1981, la productividad manufacturera
de los Estados Unidos ha crecido a un ritmo 46% mas
rapido que el promedio de la posguerra. Esto es un
logro soélido, pero aun queda méas por hacer. Debemos
estimular el continuado crecimiento de la productividad
en los sectores manufacturero y otros de nuestra econo-
mia.

Una manera de reforzar nuestra competitividad
mundial es liberando a los productores norteamericanos
de la reglamentacién innecesaria. Mi Administracion
ha impulsado la des-regulacién de las industrias en que
un aumento en la competencia proporcionaria mayores
beneficios a consumidores y productores. También ha
reducido la estructura reglamentarig del Gobierno Fede-
ral.

Los norteamericanos se han beneficiado significativamente
de la des-regulacién de las lineas aéreas, servicios finan-
cieros, ferrocarriles y transporte terrestre. Me resistiré
a cualquier intento para volver a intervenir estas indus-
trias. Nuestra economia se beneficiara adn mas si elimi-
namos los controles sobre los precios del gas natural,
los reglamentos que todavia quedan sobre el transporte



pesado por camiones, y las innecesarias restricciones
en el mercado laboral. También, sin comprometer la
calidad del medio ambiente de la Naciéon, debemos elimi-
nar la parcialidad que existe en los actuales reglamentos
de contaminacién del aire contra fabricas nuevas e insta-
laciones de generacidn eléctrica mas limpias y mas
eficientes. En aquellos casos en que la reglamentacion
es necesaria, su costo deberda balancerse contra sus
beneficios sociales para asegurar que los esfuerzos de
reglamentacién se apliguen donde hardn méas bien vy
evitar colocar a las firmas norteamericanas en desventaja
competitiva en el mercado mundial.

La privatizacidn traslada la produccidon de bienes
y servicios de propiedad del Gobierno al sector privado.
La privatizacion también puede mejorar la competitividad
norteamericana porque las firmas particulares pueden
producir bienes y servicitos de mejor calidad y entregarlos
a los consumidores a menor costo que el Gobierno. Por
estas razones, los norteamericanos se benefician cuando
el Gobierno se hace a un lado. Al igual que la des-regu-
lacion y el traslado de responsabilidades a los estados,
la privatizacion encarna la conviccidon de mi Administra-
cidn de que el Gobierno Federal deberad minimizar su
interferencia en el mercado y en los gobiernos locales.
Debemos devolver mas actividades gubernamentales al
mercado competitivo vendiendo o trasladando los negocios
que son propiedad del Gobierno. En 1986, el Congreso
autorizd al Departamento de Transporte para que vendiera
el ferrocarril Conrail en oferta pudblica, lo que esperamos
tendrd lugar este ano. Otros negocios apropiados para
la privatizacion incluyen las Reservas Navales de Petro-
lec, la Administracion Energética de Alaska, y el ferroca-
rril Amtrak.

Una prioridad en 1987 sera la de reformar nuestros
programas agricolas. Aparte de que costaran a los
contribuyentes $34 mil millones sdlo este ano, estos
programas desvian tierra, mano de obra, y otros recursos
de sus usos mas productivos. La mayoria de los programas
agricolas son costosos e injustos porgque dan literalmente
millones de dobélares a relativamente pocos individuos
y sociedades mientras que muchos yrconjarns familiares
-los que son aquellos que mas a menudo estédn necesita-
dos- reciben poco. En el proceso, los programas agricolas
aumentan los precios de muchos alimentos para los norte-
americanos, tanto ricos como pobres.

REFORMAR
LAS
POLITICAS
AGRICOLAS
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El apoyo al ingreso del granjero no debera estar
ligado a la producciébn a través de subsidios directos
o precios de garantia para los productos agricolas. Mi
Administracion buscara un paquete de reformas orientadas
al mercado, con dos metas: gradualmente separar el
apoyo econémico de la produccidon, y enfocar ese apoyo
al ingreso de aquellos granjeros familiares que |0 necesi-
tan mas.

CONCLUSION
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lLas politicas econbmicas de mi Administracion
han c¢reado mayor libertad econdmica vy oportunidad
para que hombres y mujeres, firmas particulares, y go-
biernos estatales y locales persigan sus propios intereses
y tomen sus propias decisiones. Estas politicas han produ-
cido una expanstdon econdmica sostenida con baja infla-
cién, tasas i1mpositivas menores y un coédigo tributario
méas simple, la liberacion de las industrias de la regla-
mentacidén excesiva, un surgimiento en las inversiones
de capital, y mas de 12 millones de nuevos empleos.

El pueblo norteamericano exige una economia sblida,
productiva y en crecimiento. Por lo tanto, yo continuaré
persiguiendo politicas para estimular el crecimiento,
reducir el déficit presupuestario federal, corregir el
déficit comercial y fortalecer la competitividad de los
productores norteamericanos. E! pueblo norteamericano
no tolerara una repeticion de las politicas econdmicas
que fracasaron en el pasado. Por lo tanto, yo me resistiré
a propuestas para adoptar cualquier politica econdmica
que abandone los logros de la reforma tributaria, obsta-
culice el crecimiento, aumente la inflacién, perpetie
la innecesaria interferencia del Gobierno en el mercado,
o que promueva el proteccionismo. Con la ayuda y la
cooperacion del Congreso, podemos sostener y fortalecer
la actual expansion econdémica, y preservar y extender
los logros de los Gltimos seis anos.



ARGUMENTOS EN FAVOR
DE LOS RECORTES
FISCALES

Bruce Bartlett

relativamente poco acerca del impacto de la tribu-

tacion sobre el crecimiento. Aparentemente, Ila
principal razén de ellos es la idea de que, puesto que
un porcentaje sumamente pequeno de los residentes
de paises en desarrollo participan en la economia moneta-
ria o pagan impuestos, la estructura tributaria explicita
es relativamente insignificante en comparacién con una
multitud de factores diferentes. Ademas, el fomento
del crecimiento suele ocupar un lugar muy secundario
en la lista de prioridades cuando se elabora un sistema
tributario. La meta predominante ha sido la recoleccion
de rentas, seguida de la redistribucidn del ingreso, el
ahorro forzoso y la mayor facilidad administrativa.

| a literatura del desarrollo econdmico contiene

Hasta una fecha bastante reciente existié la creen-
cia generalizada de que la principal funciéon del sistema
tributario consistia en regular la demanda global: elevar
los impuestos cuando la demanda excedente estimulaba
la inflacidn, y recortarlos para acicatear la demanda
y estimular el crecimiento. Se prestaba poca atenciéon

Bruce Bartlett fue designado Primer Catedratico E.L. Weigand en
Estudios de Politica Econémica, en la Heritage Foundation, de Washington,
DC. De 1982 a 1984, Bartlett fue director de planta del Comité Econdmico
Conjunto del Congreso de los Estados Unidos. Entre sus libros figuran
The Supply-side Solution y Reaganomics: Supply-side in Action. Este articu-
lo fue publicado originalmente bajo el titulo de "EI argumento en favor
de las reducciones tributarias en ¢l Tercer Mundo", reproducido del nimero
de Policy Review publicado en el verano de 1986.
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a la estructura de las tasas fiscales. Asi pues, casi
toda la investigacion anterior acerca del impacto de
la tributacidon de los paises en desarrollo se ha concentra-
do en los niveles globales de tributacion como participa-
cion de la produccién nacional, o bien en cuestiones
tales como la proporcibn de la renta que proviene de
los diversos tipos de impuestos.

Mientras las tasas marginales fueron relativamente
bajas para la inmensa mayoria de la poblacién, los cam-
bios de la estructura tributaria no parecieron cobrar
mucha importancia. Sin embargo, cuando la inflacion
de los 3etentas elevdé a los contribuyentes de todos los
paises industriales a clasificaciones tributarias que hasta
entonces habtan estado reservadas a los ricos, muchos
economistas empezaron a reexaminar los fundamentos
microsecondémicos de la politica fiscal y atribuyeron gran
parte de la lentitud observada en el crecimiento, a
finales de la década de los setenta, al aumento de las
tasas tributarias marginales.

A la postre, el término 'economia del lado de
la oferta" acab6 por asignarse a la opinién de que las
tasas tributarias marginales bajas constituian un requisito
indispensable para el crecimiento econdémico. Sin embargo,
esto describe en realidad un cambio méas fundamental
en la aectitud hacia la tributacién. Ahora existe la creen-
cia generalizada de que los impuestos producen un impac-
to significativo sobre la cantidad y la calidad del trabajo
y sobre la tasa de ahorros. Hoy se reconoce también
que debido a factores ccmo la economia subterranea
las tasas ftributarias pueden llegar a ser tan altas que
reduzcan realmente las rentas del gobierno. Pese a todo,
esta forma de pensar no ha logrado penetrar adn en
el terreno del desarrollo, donde todavia es muy comdn
leer que un problema de los paises en desarrollo es
la falta de voluntad para recolectar suficientes impuestos,
especialmente de los ricos.

IMPUESTOS Y
DESARROLLO
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Un problema importante de la imposicién de grava-
menes fiscales en un pais en desarrollo, contrariamente
a lo que ocurre en las naciones industrializadas, consiste
en que la economia monetaria compite con la agricultura
de subsistencia. Como quiera que los impuestos directos
rara vez se aplican, salvo en la economia del dinero,
los impuestos elevados tienden a expulsar a la produccidn
de la economia monetaria para empujar hacia la agricul-
tura de subsistencia. Esta es la opinién de los economis-



tas P.T. Bauer y B.S. Yamey: "Por lo tanto, si es proba-
ble que en muchos paises subdesarrollados la tributacién
que recae sobre las actividades del sector monetario
reduzca la oferta de esfuerzos constructivos para ese
sector, volviéndola inferior al nivel que alcanzaria en
otras condiciones. Esta reasignacidén de recursos influye
adversamente en el ingreso real total. El menor ingreso
nacional y el retardo de la difusion de la economia
de intercambio impiden, a su vez, el crecimiento a
largo plazo".

Bauer y Yamey senalan también los efectos poten-
cialmente adversos de tratar de incrementar el ahorro
nacional por medio de la tributacién: "EI producto del
ahorro compulsivo no es una simple adicion al ahorro
total. Ni siquiera existe la seguridad de que este ultimo
se incremente en virtud de ese proceso. Aun cuando
los ahorros aumentan a corto plazo, los efectos de la
tributacién pueden reducir el flujo de ahorros, al retardar
fa difusion de la economia de intercambio y el crecimien-
to de la especializacién: pese a ello, inversamente, pode-
mos recordar también que el desembolso de los fondos
puede tener efectos benéficos importantes al promover
el progreso econémico. Cualesquiera que sean los méritos
de tal transferencia, éstos no pueden valorarse racional-
mente si antes no se reconoce que se trata de una
transferencia y no de un incremento neto de recursos'.

En realidad, es probable que el ahorro total disminu-
ya bruscamente si el gobiernc trata de incrementar
los ahorros elevando la tributacion. Investigaciones recien-
tes indican que esto se debe a que el ahorro es mucho
mas sensitivo a los indices de rendimiento neto (después
de haber deducido los impuestos) de lo que anteriormente
se pensaba. Asi pues, la reduccidn del ahorro nacional
total puede sobrepasar al incremento obtenido en la
renta gubernamental. Aun cuando fuera posible aplicar
los impuestos de modo que el ahorro nacional no resultara
perjudicado, la transferencia de recursos del sector priva-
do al publico inhibirfa también el crecimiento. Esto
€s porque, segun lo indican Bauer y Yamey, la restricciéon
del ahorro privado limitarfa la oferta y la efectividad
del empresariado local, y también porque los ahorros
se utilizarian para expandir los proyectos estatales.

Sabemos que el empresariado es un elemento critico
del desarrollo. Las altas tasas de impuestos suprimen
el espiritu empresarial en mayor medida que otras activi-
dades, puesto que los empresarios suelen reatizar inversio-
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nes que entranan mayor riesgo. Por consiguiente, ellos
exigen un indice de dividendos superior al promedio.
Si  esos dividendos resultan demasiado mermados por
la tributacion, entonces el espiritu empresarial se marchi-
ta.

Por consiguiente, el sistema fiscal puede producir
un efecto significativo sobre el desarrollo, incluso cuando
no afecta demasiado a la inmensa mayoria de los ciuda-
danos. No es posible suponer que un impuesto, por el
simple hecho de que sea pagado por pocas personas,
no influya en las actividades de estas Ultimas y de otros
contribuyentes potenciales.

Una de las razones de que exista confusidbn a este
respecto es que hay un malentendido acerca de la impor-
tancia relativa de los efectos de la tributaciéon en lo
referente al ingreso y la sustitucion. Este Gltimo efecto
nos induce a pensar que la gente optard por incrementar
el ocio y el consumo en respuesta a la elevacién de
los impuestos. Sin embargo, muchos economistas dei
desarrollo han argumentado equivocadamente que este
efecto de sustitucidn es nulificado por un efecto sobre
el ingreso, lo cual sugiere que cuando la tributacidn
le niega a la gente una parte de sus ingresos, ésta acre-
cienta sus esfuerzos para mantener el mismo Ingreso
neto.

De hecho, la experiencia demuestra que no existe
en realidad una compensacidon equilibrada entre los efec-
tos del ingreso y la sustituciéon: los efectos correspondien-
tes al ingreso se cancelan forzosamente y el efecto
de sustitucién predomina siempre. Si un impuesto priva
de sus ingresos a un individuo, este efecto queda compen-
sado en su totalidad por el incremento del ingreso de
aquellos que son beneficiarios de los desembolsos guberna-
mentales. La veracidad de esto resulta obvia en el caso
de una transferencia de ingresos pura, pero en verdad
es aplicable a todos los impuestos del gobierno; lo Unico
que resta por aclarar es el grado en que las tasas tribu-
tarias influyen en la sustitucion. Aqui se incluye la
opcidbn de trocar el trabajo por el ocio o de ingresar
al sector no sometido a gravamenes asi como la reduc-
cion del ahorro y la inversidon en favor del consumo
o la fuga capitales.

PRINCIPIOS
DE LA

LIBERTAD
ECONOMICA
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Este marco de referencia permite que la experiencia
fiscal de los paises industrializados sea aplicable al
mundo en desarrollo. Antes de la Revolucidon Industrial,



Gran Bretana, los Estados Unidos y las naciones europeas
estaban en una situacion no muy diferente de la que
hoy existe en muchos de los paises maenos desarrollados
(PMD), Ademés, se podria decir que la devastacidon cau-
sada por la Segunda Guerra Mundial destruyd la base
industrial de naciones como Alemania y Jap6on. Por estas
razones vale la pena examinar brevemente la Revoluciéon
Industrial y la experiencia de posguerra en Alemania
y Japén para averiguar qué papel pudo haber desempenado
la politica tributaria en el fomento del crecimiento
econbmico.

La Revolucion Industrial comenzd en Gran Bretana
a finales del siglo XVIIl. Sus causas precisas todavia
son tema de debate, pero existen pocas dudas en cuanto
a que el clima intelectual de tolerancia contribuyd consi-
derablemente para que la nacidon se liberara de reglamen-
tos asfixiantes, aranceles y otras barreras para la expan-
sion econdbmica.

Los economistas clasicos de aquel periodo no se
oponian al gobierno per se. Ademas, estaban preocupados
por el efecto entorpecedor de los monopolios privados
como elementos inhibidores del crecimiento aun cuando
éstos fueran de caréacter gubernamental. Sin embargo,
es cierto que los economistas clasicos le concedieron
al estado muy pocas probabilidades de desempenar un
papel positivo como estimulo del crecimiento, como
no fuera en el desmantelamiento de las barreras estata-
les que se oponian a éste. Tal como Adam Smith Ilo
escribidé: "Es la mas grande impertinencia y presuncion...
el que los reyes y ministros pretendan supervisar la
economia de los individuos y que impongan restricciones
a sus gastos, ya sea mediante la promulgacién de leyes
suntuarias o bien prohibiendo la importacion de articulos
de lujo. Aquellos mismos son siempre, sin excepcion,
los mas grandes derrochadores de la sociedad. Que ellos
vigilen bien sus propios gastos y podran confiar plenamen-
te en que los individuos vigilaran los suyos". Los econo-
mistas clasicos compartian la opinién de que la gente
encontraria invariablemente la forma de eludir la mayoria
de las barreras estatales a la creacidbn de riqueza si
se lograba impedir que el estado extendiera su dominio
hacia esas nuevas areas.

A medida que se expandid el alcance de las nuevas
industrias, la parte de la economia que se encontraba
libre de restricciones se ampli® también. Ademéas, a
instancias de los partidarios de la tolerancia, muchas
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antiguas restricciones quedaron igualmente abolidas.
En consecuencia, escribe T.S. Ashton, "el estado llegd
a desempenar un papel menos activo en los negocios,
mientras que el individuo y la asociacidén voluntaria
tuvieron un papel méas activo. Las ideas de innovacion
y progreso socavaron las sanciones tradicionales: los
hombres empezaron a mirar hacia adelante, y no hacia
atras, y se transformaron sus ideas acerca de la natura-
leza y el propodsito de la vida social'. Fue asi como
el concepto de libertad trascendié al de la simple ausen-
cia de coaccibn estatal para incluir también el hecho
de liberarse de ideas pasadas de moda y de restricciones
culturales. Esto contribuyé a crear la atmoésfera de
innovacién e invencion que caracterizd6 a la Revolucidon
Industrial.

En consecuencia, caben pocas dudas en cuanto
a que la libertad econdbmica fue uno de los principales
factores que pusieron en marcha la Revolucién Industrial
en Gran Bretana. Este concepto quedd insertado también
en la esfera de la politica fiscal. Tal como lo planted
David Ricardo: "No existe impuesto alguno que no tienda
a disminuir la facultad de acumular". En consecuencia,
las directrices del gobierno deben aspirar a mantener
en el menor nivel posible la carga de la tributacion.
"La politica de los gobiernos debe consistir", dijo Ricardo,
"en no imponer jamas impuestos que recaigan inevitable-
mente en el capital, pues al proceder de ese modo se
entorpece el flujo de fondos necesario para la conserva-
cion del trabajo y por ende se abate la produccién futu-
ra del pais'.

Adam Smith compendidé sus opiniones sobre la tribu-
tacion en cuatro maximas famosas:

"1. Los s(bditos de cualquier estado deben contri-
buir al sostenimiento del gobierno, hasta donde sea posi-
ble, en proporciébn a sus respectivas capacidades; es
decir, en proporcién a la renta que cada uno de ellos
disfruta bajo la protecciéon del estado.

"2. El impuesto que cada individuo estad obligado
a pagar debe ser especifico y no arbitrario.

"3. Todo impuesto debe ser recolectado en el mo-
mento o en la forma en que su pago resulte mas conve-
niente para el contribuyente.

"4, Todo impuesto debera establecerse de manera
que sustraiga y mantenga fuera de los bolsillos de la



gente las menores sumas posibles, en exceso y por enci-
ma de lo qQue realmente ingresa a la tesoreria publica
del estado".

Smith explicé que su Gltima maxima significa que
el costo real de la recaudacidén de impuestos debe ser
lo mas bajo posible; que las sanciones correspondientes
a la evasion de impuestos no deben ser excesivas; que
la carga de llevar registros y documentacién debe mante-
nerse en el minimo nivel posible; y que los, impuestos
deberan estructurarse de modo que constituyan el menor
desincentivo posible para la industria y la produccion.

Estos principios fueron aplicados ampliamente duran-
te todo el siglo XIX en Gran Bretana y se transfirieron
en un grado considerable a las colonias britanicas. Dichos
principios se aplicaron también en los Estados Unidos.
La tributacién en gran escala y la intervencion del go-
bierno en la economia no comenzaron realmente sino
hasta los inicios de la Segunda Guerra Mundial. Podria
decirse que durante los primeros 150 anos de la historia
de los EUA como nacidn independiente, el gobierno
acatd el ejercicio de un papel muy limitado dentro de
la economia.

Tampoco hay evidencias de que el gobierno haya
intervenido muy apreciablemente en el rejuvenecimiento
de las economias de Alemania y Japdn después de la
Segunda Guerra Mundial. En Alemania, por ejemplo,
la recuperaciéon econdmica no se Inicid6 antes que el
ministro de economia,~lLudwigi Erhard, aboliera el sistema
de controles econdmicos implantado por los nazis vy
continuado por los aliados. Erhard instituyd también
una reforma monetaria que detuvo la inflacion y dio
comienzo a una serie de reformas fiscales que redujeron
marcadamente las tasas tributarias.

Antes de las reformas de Erhard, en 1948, la tasa
tributaria marginal de 50% comenzaba en 2.400 reichs-
marks (unos 600 ddblares), y la clasificacién del 95%
se aplicaba a partir de un ingreso de 60.000 reichsmarks
(unos 15.000 ddlares) unicamente. En realidad, sin el
préspero mercado negro que estaba fuera del alcance
de las autoridades fiscales, los impuestos combinados
sobre la renta y la propiedad podrian haber igualado
o Incluso excedido el ingreso total. En consecuencia,
casi la mitad de los impuestos quedaban pendientes
de pago.

LA
EXPERIENCIA
DE
POSGUERRA
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Las tasas fiscales se redujeron considerablemente
a partir de 1948. Las exenciones personales aumentaron
y las categorias tributarias. se volvieron mas elasticas,
de modo que los altos impuestos afectaron a menos
personas. A la postre, las tasas mismas fueron recortadas,
reduciéndose la méas alta de ellas a 53% en 1958, porcen-
taje muy similar al correspondiente a la mas -alta tasa
tributaria marginal de la actualidad.

Durante la posguerra se produjo una experiencia
similar en Japdén. En el periodo inicial de la ocupaciéon
norteamericana, el principal problema era la inflacidon
desenfrenada. Desgraciadamente, las politicas fiscales
de las autoridades estadounidenses empeoraron las cosas
en un principio. Entre aquéllas figuraban tasas de impues-
tos sobre la renta individual méas altas y abruptamente
ascendentes, con menos exenciones personales,impuestos
mas elevados sobre los beneficios empresariales y exce-
dentes, sin ajuste a la inflacién por concepto de margenes
de depreciacion, un oneroso gravamen de capital sobre
la ricueza y un aumento del nimero de impuestos sobre
ventas y consumo, con la inclusidbn de un impuesto al
valor agregado.

Esos cambios fiscales desembocaron pronto eén
el derrumbamiento del sistema de pagos hacendarios.
La evasion fiscal se generalizd, los recaudadores de
impuestos llegaron a ser personajes tan aborrecidos como
la policia secreta de la preguerra, las empresas se desmo-
ronaron por la imposibilidad de reabastecerse de capital,
y las ventas internas se retrasaron gravemente. A esas
alturas, el General Douglas MacArthur, jefe de las fuer-
zas de ocupacion estadounidense, invitdé al profesor de
la Universidad de .Columbia, Carl Shoupy a un grupo de
expertos fiscales de ese pais. Su primera recomendacidon
fue que se redujeran marcadamente las tasas tributarias
y se incrementaran las exenciones personales. En lo
tocante a las empresas, la Misién Shoup recomendd
el ajuste de los margenes de depreciacién por inflacidn,
la abolicibn del impuesto sobre beneficios excedentes
y la reduccioén de la tasa tributaria corporativa a 35%.
Ademas de eso, fueron recomendadas e instituidas nume-’
rosas reformas técnicas.

¢"MODELOS"
PARA

EL TERCER
MUNDO?
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En cada uno de esos casos, el desarrollo de la
industrializaciébn tuvo lugar en un ambiente de libertad
econdmica e impuestos bajos. Sin embargo, ées posible
transferir esa experiencia al Tercer Mundo en la actua-
lidad?



El mejor ejemplo de esto es Hong Kong, donde
existe un sistema fiscal de tasa practicamente fija,
de 17%, para todos los ciudadanos. Alli se introducen
también muy pocas reglamentaciones gubernamentales
u otras interferencias que perturban el mercado libre.
En realidad, Hong Kong cuenta con la economia mé&s
libre del mundo y con una de las méas vigorosas, sobre
todo si se considera su densidad demografica y su falta
de recursos naturales. EI economista Alvin Rabushka
declara: "Comercio libre, mercados libres, impuestos
bajos, no Intervencidén y libertad personal son factores
que se combinan para demostrar gque el modelo de orga-
nizacibn econdmica basada en el mercado libre puede
ser una realidad viviente y no sblo un convencionalismo
de libro de texto. Hong Kong puede servir de modelo
para otros paises en desarrollo que hasta ahora han
dependido de un camino de desarrollo econdmico dirigido
por el estado, pero que no han logrado llevar a cabo
la transicidén hacia una economia moderna mas prospera'.

A wveces se menciona a Singapur como un ejemplo
que refuta el caso de Hong Kong: un pais con elevado
crecimiento y tasas fiscales relativamente altas. En
realidad, ambas caracterizaciones son desorientadoras.
Aunque las tasas del impuesto sobre la renta en Singapur
aumentaron a 40% -mas del doble de las de Hong Kong-
las tasas mas altas se aplican Gnicamente a los ingresos
muy cuantiosos. La tasa de 25% no es aplicable sino
hasta que el causante acumula un ingreso gravable supe-
rior a 23.500 doblares, y la tasa tributaria maxima se
aplica solamente a los ingresos .gravables. superiores
a 350.000 doblares. Por otra parte, Singapur cuenta con
un plan de seguro social muy ambicioso, conocido como
el Fondo Provisorio Central (CPF), que en los daltimos
anos se incrementd bruscamente al 25% de los salarios
de los trabajadores (con aportaciones idénticas: que
sufragan los patrones), cuyo efecto parcial fue una reduc-
cion del 1.7% en la produccién nacional total de Singapur
durante el ano pasado. Sin embargo, un informe reciente
del gobierno ha recomendado una aguda reduccidon de
la tasa tributaria personal y empresarial maxima a 30%,
la disminucién de las contribuciones al CPF a soélo el
10% y una depreciacion mas acelerada para la maquinaria
y el equipo. La instrumentacion de estas reformas puede
volver a <colocar a Singapur entre las economias de
mas rapido crecimiento en el mundo.

La evidencia reciente sugiere -contrariamente a
la idea convencional- que el espectacular indice de creci-
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miento de Hong Kong en la posguerra dio lugar a una
distribucidon méas uniforme del ingreso, a pesar de la
ausencia de politicas fiscales para la redistribucion.
De hecho, el crecimiento rapido basado en mercados
libres e impuestos bajos ha estrechado la diferencia
en la distribucidon del ingreso entre las clases mas eleva-
das y las mas bajas en Brasil, la isla de Taiwan y la
Repiblica de Corea.

En un estudio reciente del Banco Mundial, Keith
Marsden, quien analizb6 a buen ndamero de PMD con
impuestos altos e impuestos bajos, informd que la eleva-

cion de los indices de crecimiento econémico permitid
un aumento sustancial en los niveles de vida reales
de los paises con bajos ingresos, segin puede apreciarse
por el ascenso de sus respectivos niveles de consumo
privado. Al mismo tiempo, el crecimiento amplié la
base tributaria y gener6 mayores rentas, lo cual permitid
financiar una expansidbn mas rapida de los gastos corres-
pondientes a servicios gubernamentales. EI resultado
de esto fue que la participacion de las familias méas
pobres en el ingreso siguid siendo relativamente alta.
Por consiguiente, dice Marsden, "los datos disponibles
acerca de la distribucién del ingreso parecen refutar
el argumento de que los paises que tienen altos impuestos
son mas equitativos que aquellos donde los impuestos
son bajos".

Indicios recientes inducen a pensar que el éxito
de los paises de Asia oriental que han alcanzado indices
de crecimiento mas altos por medio de una politica
de impuestos bajos, asi como la publicidad que se ha
dado a las campanas para recortar los Impuestos en
los Estados Unidos, estan provocando que el pensamiento
"del lado de la oferta" -procrecimiento- penetre en
el Tercer Mundo. La India, por ejemplo, redujo dréstica-
mente sus tasa fiscales. en los Gltimos anos. La tasa
superior, que Illegd a ser de 97.75%, fue recortada a
77% en 1975, dando lugar a un repunte del crecimiento.
Un ano después, la tasa méaxima fue recortada a 66%,
lo cual estimuld un mayor crecimiento. Mas recientemen-
te, el Primer Ministro Rajiv Gandhi instituy®é una nueva
ronda de reducciones ftributarias y medidas para eliminar
la regulacidon, abatiendo la tasa méaxima a 50% dnicamen-
te. También en este caso, el efecto ha sido muy positivo,
pues el mercado de valores indio ascendié casi inmedia-
tamente y logrd imponer nuevas marcas. Segin lo senald
recientemente el Financial Times de Londres, el creci-
miento econdmico de la India, que bhabfa promediado



1.5% durante varios decenios, salt6 a 4.5% en 1985
y se esperaba que llegara al 5% en 1986.

Otro pais en desarrollo donde los recortes fiscales
y una estrategia de mercado libre parecen haber produci-
do efectos positivos significativos es Sri Lanka. Hasta
1977, ese pais (anteriormente conocido como Ceilan)
fue gobernado por una coalicion izquierdista. Habia con-
troles gubernamentales practicamente sobre todos los
aspectos de la vida econdmica; las tasas tributarias
ascendieron hasta 70% y se aplicaban a niveles de ingre-
sos relativamente bajos. En 1976, la participaciéon del
gobierno en el producto nacional bruto (PNB) llegs al
70% vy la economia se estancaba, con un crecimiento
promedio de apenas 2.9% en 1970-1976. En las elecciones
de 1977, los izquierdistas fueron sustituidos por un gobier-
no conservador que procedid réapidamente a eliminar
los controles gubernamentales, reducir las tasas tributarias
y recortar los gastos del gobierno. EI| resultado fue
un marcado incremento del crecimiento econbémico, ele-
vandose el correspondiente al PNB de 3% en 1976 a
4.2% en 1977 y a 8.2% en 1978 (el primer ano completo
del nuevo programa) y promediando 5% o incluso mas
a partir de entonces. EI PNB per cépita casi se ha
duplicado y la participacion de gobierno en el PNB ha
disminuido a la mitad.

La reforma fiscal sigue siendo una necesidad apre-
miante en la totalidad del Tercer Mundo, pues diversas
tasas de impuestos marginales extremadamente altas
se aplican a individuos a quienes se catalogaria como
personas pobres en los Estados Unidos y en otras nacio-
nes occidentales. EI Banco Mundial ha recopilado pruebas
de este hecho a (ltimas fechas. EI banco tomé el ingreso
correspondiente al nivel de la pobreza para una familia
de cinco miembros en los Estados Unidos, en 1983, Ilo
convirti6 a la moneda local y averigud las tasas tributa-
rias marginales que se aplicaban a dicho ingreso.

Los resultados son reveladores. De los 20 paises
de bajos ingresos que fueron objeto del estudio, 13 impo-
nian tasas tributarias marginales -el impuesto correspon-
diente a cada ddblar adicional ganado- aplicandoles tasas
superiores al 50%. En Tanzania se imponia una tasa
tributaria marginal de 85% al mismo ingreso que, en
los Estados Unidos, se habria catalogado dentro del
nivel de la pobreza. El impuesto promedio -la tributaciéon
total pagada como porcentaje del ingreso- era de 55.4%.

UN
LLAMAMIENTO
A LA

REFORMA
FISCAL
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En muchos otros paises, la situacidbn era igualmente
mala, pues muy a menudo se cobraban impuestos con
tasas muy superiores al 50% incluso a familias cuyos
ingresos eran equivalentes a la mitad del nivel de la
pobreza. Algunos de esos datos se presentan en la tabla
adjunta.

La imposicidon de las tasas tributarias marginales
tan elevadas no puede dejar de producir poderosos efectos
negativos. En consecuencia, los especialistas del desarrollo
se sienten mucho mé&s inclinados a hacer de la reforma
fiscal un elemento importante de las estrategias de
desarrollo para el Tercer Mundo, en contraste con lo
que ocurria hace unos cuantos anos, antes que la inflacién
flagrante colocara a los causantes en categorias fiscales
tan altas. Asi pues, en un estudio reciente del Banco
Mundial, Chad Leechor dijo '"Hay un incipiente consenso
en cuanto a que la disminucidn de las tasas tributarias
marginales es deseable como wuna forma de preservar
los incentivos para el trabajo y el ahorro, y como prerre-
quisito de otros cambios ulteriores que propicien una
mayor equitatividad entre los contribuyentes... A mediano
plazo, las tasas fiscales méas bajas no se traducen forzo-
samente en menos rentas para el gobierno, pues la base
tributaria puede ampliarse para compensar la disminucioén
de dichas tasas'.

Si bien es cierto que el descenso de las tasas
tributarias marginales puede no ser una condicié6n sufi-
ciente para el crecimiento del Tercer Mundo, es posible
que sea una condicidbn necesaria. Considerando que las
elevadas tasas que hoy estan vigentes permiten recauda-
ciones tributarias relativamente escasas -en ciertos casos,
practicamente nulas- el precio de experimentar al menos
con tasas mas bajas es pequeno.



TASAS TRIBUTARIAS MARGINALES PARA INGRESOS D= 12.000 y 6.000

DOLARES

Pais Tasa para $12.000* Tasa para $6.000
Economias de bajos ingresos

Etiopia 49,0 29,0
Bangiadesh 60,0 55,0
Mali 70,0 60,0
Zaire 60,0 60,0
Burkina Faso 25,8 23,2
Birmania 50,0 35,0
Malawi 45,0 30,0
Niger 45,8 10,8
Tanzama 85,0 65,0
Somalia 56,1 56,1
India 61,9 65,0
Benin 27,2 23,6
Ghana 60,0 60,0
Madagascar 26,8 14,5
Sierra Leona 70,0 57,5
Sri Lanka 61,6 61,6
Kenya 50,0 25,0
Pakistan 60,0 50,0
Sudan 60,0 50,0
Chad 38,4 21,6

Economias de ingresos
bajos o medianos

Senegal 24,1 19,4
Liberia 34,0 27,5
Yemen 15,0 15,0
Indonesia 15,0 15,0
Zambia 45,0 15,0
Egipto 32,1 25,4
Costa de Mar fil 19,2 12,4
Zimbabwe 34,0 22.0
Marruecos 39,8 18,6
Fuipinas 24,0 15,0
Nigeria 25,0 15,0
Tailandia 22,0 10,0
Per( 26,0 8,0
Guatemala¥ 13.4 9.2
Turquia 40,0 40,0
Tunicia 63,3 42,6
Jamaica 57,5 45,0
Ecuador 24,0 17,0
Colombia 35,0 211

Economias de ingresos
altos o medianos

Jordania 15,0 5,0
Malasia 25,0 9,0
Chile 8.0 0,0
Brastl 25,0 10,0
Republica de Corea 23,0 7,5
Argentina 0,0 0,0
Portugal 41,5 21,5
México 36,5 16,8
Grecia 43,7 22,0
Hong Kong 10,0 0,0
Singapur 12,6 6,3
Economfias industriales de mercado

Irlanda 35,0 35,0
Japdn 25.0 4.0
Estados Umdos 12,0 0,0

* Nivel de pobreza en los EUA para una familia de cinco en 1983.

Fuente: G.P. Sicat y A. Virmani, Personal Income Tax Rates in Developing
Countries (Tasas tributarias sobre el ingreso personal en paises en desarro-
llo), el Banco Mundial, de préxima aparicién. (%) Ajustado a devaluacién
a Q 2.70 = $1.00. 113
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PRUEBE QUE SABE HONRAR SUS COMPROMISOS
DEVOLVIENDO CON PUNTUALIDAD ESTE LIBRO.

Si terminado el plazo de préstamo (una semana) el
libro no hubiere sido devuelto, serd cobrada una multa
de Q.0.05 por dia, de lunes a sabado.

El plazo citado puede ser prorrogado, si la obra no esta
solicitada por otro lector.
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