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El economista William Easterly, actualmen-
te profesor de Economia en la Universidad de
Nueva York y durante 16 afios Senior Advisor
del Banco Mundial, particip6é en programas
para ayudar a salir de la miseria e incentivar
el crecimiento en varios paises de Africa, Asia
y América Latina.

Las experiencias de casi toda unavida de tratar
de ayudar “oficialmente” a los pobres lo llevé a
escribir un libro, que puso en evidencia el por-
gué muchas férmulas del crecimiento no han
funcionado. También explica porqué las ayu-
das millonarias de organismos internaciona-
les para estimular la inversion en maquinaria
y en conocimientos en paises subdesarrolla-
dos, tampoco se reflejaron en un crecimiento
econdémico.

Dice el profesor Easterly sobre las dos formas
de ayudar a los pobres:

Existen dos maneras cdmo los pobres pueden
mejorar su situacion: se puede redistribuir el
ingreso de los ricos hacia los pobres o se puede,
con el crecimiento, aumentar tanto el ingreso
de los pobres como el de los ricos. Los resulta-
dos de Revallion y Chen y de Dollar y Kraay



sugieren que, en promedio, el crecimiento ha
ayudado a los pobres mas que la redistribucion.

Durante muchos afos las teorias y los modelos
matematicos del crecimiento (Harrod-Domary
Rostow) indicaban que si se queriaalcanzar un
determinado nivel de crecimiento en los paises
subdesarrollados era necesario complementar-
les su ahorro para que los niveles de inversion
fueran suficientes y pudieran alcanzar altas
tasas de crecimiento para salir del subdesa-
rrollo. Basado en datos y experiencias William
Easterly demuestra que los créditos y ayudas
del Banco mundial para incrementar la inver-
sion y el crecimiento no dieran los resultados
deseados.

Easterly da ejemplos donde el Banco Mundial
prestd dinero a gobiernos africanos para cons-
truir fabricas y complementar la brecha de in-
version, teGricamente necesaria para incre-
mentar el crecimiento, sin resultados. A los
pocos afos esas fabricas, como también suce-
dio en México en los afios 70 y 80 y en otros
paises subdesarrollados con las inversiones ca-
nalizadas por el gobierno, fueron abandonadas.

Easterly demuestra con varios ejemplos y esta-
disticas que la inversiéon inducida por organis-
mos internacionales no se reflejé en un mayor



crecimiento econémico. Muchas de esas inver-
siones “oficiales”, como sucedid en varios pai-
ses iberoamericanos, fueron en realidad gas-
to, aunque oficialmente se presentaran como
inversiones.

La educacion en principio es inversidn en capi-
tal humano. En las clases de economia se ense-
fia que los niveles de educacién son un factor
determinante parael crecimiento. Entre mayor
grado de educacion se alcance en un pais, se
tendra -aceptan casi todos los economistas- un
mayor crecimiento econémico.

En su peregrinar por los paises subdesarrolla-
dos y con una amplia documentacion que lo
demuestra, Easterly concluye que:

La respuesta del crecimiento a la dramaética
expansion de la educacion durante las cuatro
ultimas décadas ha sido indudablemente de-
cepcionante. El fracaso del crecimiento educa-
tivo patrocinado por el Estado se debe, una vez
mas, a ignorar nuestro lema: la gente responde
a los incentivos. Si los incentivos para invertir
en el futuro no estan presentes, de poco vale
expandir la educacion.

En México yo corroboré, como presidente de
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica



en la CaAmara de Diputados (2001-2003), que
una proporcion importante del gasto educati-
vo se destina a una burocracia improductiva o
a universidades donde la mayor parte de sus
alumnos no terminan los estudios o si termi-
nan se dedican a actividades diferentes a las
gue aprendieron durante cinco afos de estu-
dios, que aellos casi no les costaron nada, pero
si a la sociedad.

Dice Easterly:

¢Cual hasido larespuesta del crecimiento eco-
nomico a la explosidn educativa? He aqui lares-
puesta: poco 0 nada. La falta de relacion entre
el crecimiento de laescolaridad y el crecimien-
to del PIB se ha observado en varios estudios.
La falta de crecimiento en Africa, a pesar de la
explosién educativa, llevé a un investigador a
preguntarse,“;Ddnde se ha metido toda la edu-
cacion?”.En este estudio se construyeron series
del crecimiento de capital humano (educacién)
y no se pudo encontrar una relacién positiva
entre el crecimiento de la educaciony el creci-
miento del producto por trabajador. (En reali-
dad en algunos ejercicios se encontré unarela-
cidn negativa estadisticamente significativa).

Ante los escasos resultados de los préstamos
para invertir en fabricas o en escuelas, los



organismos internacionales pensaron que
controlando la poblacion podian ayudar al
crecimiento.

Dice el profesor Easterly:

El reconocimiento tardio que la falta de incen-
tivos para crecer puede ser el responsable de la
decepcionante respuesta a la acumulacion de
maquinas y de escolaridad, llevé a la comuni-
dad internacional acontemplar otra idea: con-
trolar el crecimiento de la poblaciéon para asi
economizar en maquinas y escuelas.

En cuanto al crecimiento de la poblacion
afirma:

El estado del conocimiento entre los economis-
tas indica que no existe evidencia que mues-
tre que el crecimiento de la poblacion afecte
el crecimiento per capita en una u otra direc-
cion...Parece claro que el crecimiento econo-
mico depende de una serie de factores que no
tienen nada que ver con el crecimiento de la
poblacién.

Segun Easterly, los controles de la poblacion
son responsables en parte de las crisis que atra-
viesan los sistemas de pensiones:



La razon principal de los problemas financieros
de la seguridad social en los paises ricos es la
disminucién del crecimiento de la poblacién, lo
cual hareducido la proporciéon entre el nUmero
de trabajadores que son contribuyentesy el na-
mero de jubilados que reciben sus pensiones.

Para Easterly mas que controlar la poblacion
hay que incentivar el desarrollo:

El desarrollo por si mismo es un anticoncep-
tivo mucho mas eficaz que el dinero para
preservativos.

En cuanto a la produccion de alimentos da da-
tos interesantes:

Mientras la poblacion mundial aproximada-
mente se duplicaba entre 1960 y 1998, la pro-
duccién de alimentos se triplico, tanto en las
naciones ricas como en las pobres. En lugar de
encontrarnos con una mayor escasez de ali-
mentos, ha ocurrido que los precios de los ali-
mentos han bajado casi a la mitad durante las
altimas dos décadas.

El Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional se dieron cuenta que sin refor-
mas que tendieran al equilibrio presupues-
tal y controlaran la inflacion, era dificil un



crecimiento duradero en los paises subdesa-
rrollados; por lo que condicionaron los présta-
mos a programas de ajustes de gastos y déficit.
Lo que paso, dice Easterly, es que casi ningun
pais que recibio préstamos condicionados a los
ajustes los realizé.

Dice Easterly:

Un Gobierno que es irresponsable antes de re-
cibir un préstamo de ajuste tiene los mismos
incentivos para continuar siendo irresponsable
después del préstamo. Solamente la sustitucion
de un mal Gobierno por un buen Gobierno po-
dria hacer que cambiase la politica econémica
del pais. Un Gobierno irresponsable que no se
corrige se esforzara en hacer ver que se esta
ajustando, sin hacerlo en realidad. Aun cuan-
do los donantes exijan, por ejemplo, la reduc-
cion del déficit fiscal, el Gobierno irresponsa-
ble tendra todos los incentivos para llevar una
contabilidad creativa que permitaevitar el ver-
dadero ajuste.

Gobernantes de los paises ricos, organismos
internacionalesy personajes reconocidos mun-
dialmente, entre ellos el Papa, expresaron que
una forma de ayudar a los paises pobres era
perdonandoles las deudas.



Easterly aporta datos empiricos para demostrar
gue ninguno de los paises a los que se les per-
dond ladeudaredujeron sus niveles de pobreza
ni incentivaron el crecimiento:

Al cabo de dos décadas de reducciéon de la deu-
da y de estar concediendo financiacién cada
vez mas barata, un nimero mas elevado de pai-
ses se califican como altamente endeudados...

El problema del alto endeudamiento persis-
tente puede simplemente reflejar la existencia
de “Gobiernos irresponsables” que contintdan
siendo irresponsables después de que se les
perdona la deuda...

Cualquier condonacion de deuda traera como
resultado un nuevo endeudamiento por par-
te de los Gobiernos irresponsables hasta hipo-
tecar el futuro de su pais en el mismo grado
gue antes. La condonacion de la deuda sera en
este caso una futil panacea; no sélo sera in-
eficaz para estimular el desarrollo sino que ni
tan siquiera servira para reducir la carga de la
deuda...

Sin cambios en el comportamiento de un
Gobierno, las agencias oficiales de crédito no
deben seguir cerrando su déficit financiero.
El concepto mismo de déficit financiero debe
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eliminarse, de una vez por todas, puesto que
ha creado incentivos perversos a continuar
aumentando el endeudamiento. Aunque los
préstamos se hacen y se condonan en nombre
de los pobres, los pobres no se benefician de
gque se generen incentivos para aumentar el
endeudamiento.

Easterly admite que es mas facil describir lo que
salio mal que recomendar lo que se debe hacer
bien; sin embargo, no es pesimista. Concluye en
su interesante estudio:

En unasociedad democratica con instituciones
gue protegen los derechos de las minorias, con
instituciones que protegen los derechos de la
propiedad privada y de las libertades econo6-
micas individuales, los Gobiernos tendran los
incentivos adecuados para promover el creci-
miento del sector privado...4

El libro de Easterly es una lectura importante
para todo aquel funcionario o economista que
se preocupa realmente por encontrar verdade-
ros caminos para el crecimiento. También nos
ayuda a no presentar nuevamente como solu-
cion en el siglo XXI los programas y politicas
que no dieron resultados en el siglo XX.
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El Centro de Investigaciones Sobre la Libre
Empresa, A.C. (CISLE), es una institucién sin
fines lucrativos. Sus actividades y publicaciones
son posibles gracias al apoyo de instituciones y
personas comprometidas con la libertad.

Tenemos como objetivo demostrar que el mejor
camino para el desarrollo de Iberoamérica es
la integracion econdmica; la que solamente
puede darse ampliando a toda la regién el
funcionamiento de los mecanismos de mercado.
Economia social de mercado en lo econémico y
democraciaen lo politico, son el marco social que
propone el CISLE.

Demostrarquelabase fundamental del desarrollo
sostenido y de la riqueza de las naciones, es un
orden juridico estable que garantice la propiedad
y el funcionamiento de los mecanismos de
mercado en un ambiente de competencia y
libertad son los objetivos de nuestra institucion.
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